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EXPEDIENTE NUMERO |EM-UF/PAO/12/2015.

PROCEDIMIENTO _ ADMINISTRATIVO
OFICIOSO.

DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO.

Morelia, Michoacan, a 03 tres de Marzo de 2016 dos mil dieciséis

VIS T O S para resolver el Procedimiento Administrative Oficioso clave
IEM-UF/PAO/12/2015, iniciado en cumplimiento al resolutivo tercero, del
“Dictamen Consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacién al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes anuales que presentaron los partidos politicos
sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias, del afio dos mil catorce”, ap?Sbado por el Consejo General en
sesion extraordinaria celebrada el 24 véihfibuatro de septiembre de 2015
dos mil quince, instaurado en contra del Par’ti‘_d{o del Trabajo; v,

RESULTANDOS

PRIMERO. REFORMA POLITICO ELECTORAL DEL 2014 DOS MIL
CATORCE. EI 10 diez de febrero de 2014 dos mil 'catorce, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto mediante el cual se reformaron
y derogaron diversos articulos de [a Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia politico-electoral.

El 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se emitié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mediante la cual se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder




Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Con fecha 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce, se publicé en
el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo el Decreto nimero 323, por el que se aprobd el Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, que entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion, por el que se abrogd el anterior Cédigo

Electoral del Estado de Michoacan, publicado el 30 treinta de noviembre
" de 2012 dos mil doce.

El 09 nueve de julio del 2014 dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en Sesién Extraordinaria, expidié el acuerdo

INE/C(G93/2014 mediante el cual se determinaron las normas de transiciéon
en materia de fiscalizacién.

En el referido acuerdo, en su articulo Décimo Octavo, se establece gue los
gastos realizados por los partidos politicos con registro en las entidades
federativas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, seran fiscalizados por los
organos electorales locales con sustento en las disposiciones juridicas y

administrativas vigentes al momento de su ejercicio.

Pel mismo modo en el citado articulo se mandata a los Organismos
Publicos Locales dictaminar y resolver lo relativo a la Revision de Informes

de Gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicic 2014 dos
mil catorce.’ .

Por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo INE/CG93/2014,
para la sustanciacion y acreditacion de las faltas que nos ocupen en el
presente procedimiento, se estara a lo establecido en el Cédigo Electoral

del Estado_ de Michoacan, de fecha 30 treinta de noviembre del 2012 dos

1 En atencién al principio de anualidad, toda vez que la fiscalizacién de los recursos debe
continuarse con la normatividad y procedimientos aplicables a la revisidén iniciada con
anterioridad a la Reforma Electoral, a efecto de que la revision sea culminada por el ente
fiscalizador local que lo inicid. (Acuerdo INE-CG93-2014, PUNTO 18., parrafo segundo).



mil doce, asi como del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral

de Michoacan, que entrd en vigor el 01 uno de enero de 2014 dos mil
catorce, 2 lo anterior por ser la normatividad electoral vigente al momento
de cometerse las faltas:

SEGUNDO. En Sesién Extraordinaria del 22 veintidés de enero de 2014
dos mil catorce,® el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
aprob¢ el Calendario para la distribucion del financiamiento piblico a los
partidos politicos que hasta esa fecha, se encontraban acreditados ante el
Instituto Electoral de Michoacan, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias del afioc 2014 dos mil catorce, el cual quedd de la siguiente
manera:

ART

"§70.145.605 51
12139 183.25

E Accién Nacional

i Revolucionario Institucional

E De la Revolucién Democratica 9,941,281.99
Del Trabajo ‘ 4,096,340.07
Verde Ecologista de México 3,931,584.19

’ Movimiento Ciudadano ‘ . 2,804,887.47 -

| Nueva Alianza - 3,282,938.98

[Totales | 46,331,800.16

-TERCERO. En Sesién Extraordinaria celebrada el dia 09 nueve de julio
del 2014 dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral emitié las Resoluciones sobre las solicitudes de registro, en los

* Determinacion aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén,
mediante acuerdo CG/18/2013, de fecha 10 de diciembre de 2013.
3 Acta No. IEM-CG-SEXT-01/2014, foja 7.




que otorgd el registro a los Partidos Politicos Nacionales “MORENA”,
“Encuentro Social” y “Partido Humanista”, respectivamente.4

CUARTO. Por su parte, en Sesidn Extraordinaria celebrada el dia 22
veintidc’)s de septiembre del 2014 dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto  Electoral de Michoacan, emiti6 el Acta No. IEM-CG-
SEXTRAORD-13/2014, por medio de la cual se acredité el registro a los
Partidos Politicos Nacionales “MORENA”, “Partido Humanista® y
“Encuentro Social”, respectivamente.

En la referida acta se determind modificar el calendario relativo al monto
y pago de prerrogativas correspondientes al Ultimo trimestre del afio 2014
dos mil catorce, por concepto de gasto ordinario a pagarse a los partidos
politicos acreditados ante el Instituto Electoral de Michoacan, asi como a
los de nueva creacién en términos de los articulos 34, fracciones | y VI,
111y 112 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; por
lo que la Vocalia de Administracion y Prerrogétivas de este Instituto
-Electoral calculo el pago de las prerrogativas en las siguientes fechas: al
Partido MORENA a partir del 21 veintiuno de agostb, 5 al Partido
- Humanista el 01 uno de septiembre y al Partido Encuentro Social el dia

02 dos de septiembre del 2014 dos mil catorce.

En ese sentido al determinarse que los institutos politicos ya acreditados,
asi como los de reciente creacion, gozarian de los derechos vy
prerrogativas de financiamiento publico, las ministraciones otorgadas
quedaron de la manera siguiente:

FINANCIAMIENT:
| PARTIDOS PoLITICOS

l
|
E

Accién Nacional $ 9,928,0890.27

4 Revolucionario Instifucional 11,869,120.12

€

4 Resoluéiones identificadas con los nlmeros [INE/CG94/2014, INE/CG95/2014 e
INE/C(GS6/2014.

® Fecha de solicitud de acreditacién ante este instituto y prerrogativas inherentes a ella,
presentada por el Partido Paolitico Nacional denominado “MORENA”.



RTIDOS POLITICOS DURANTE LOS MESES DE ENEROADIC[EMBRE t???@*"‘?,
| D5 & Reveludion Demesratica” T ~5.726,146.68
{ Del Trabajo 4,008,516.94
‘ Verde Ecologista de Mexico | 3,847.293.31
j Movimiento Ciudadano ‘ 2,744,752.31
1 Nueva Alianza ’ 3,212,554 65
i Morena ‘ 351,075.42
| Humanista ‘ 322,469.33
l Encuentro Social I 318,782.08
I TOTALES | $ 46,331,800.11

QUINTO. RECEPCION Y REVISION DE LOS INFORMES DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL EJERCICIO 2014 DOS MIL
CATORCE. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 76 apartado
1, fraccion I, incisos a), b) y ¢), del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo,® en relacion con el riumeral 159 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,” el dia 30 treinta de
noviembre de 2015 dos mil quince, el Partido del Trabajo, presentd informe

sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias del afio en cita.

En atencidn a lo establecido por los articulos 159, 160, 161 y 161 Bis., del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, se
desahogo el procedimiento de revision® del informe sobre el origen, monto

y destino de actividades ordinarias correspondiente al afio 2014 dos mil
catorce.

® Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, Tomo CLV, No. 74, séptima seccidn, de fecha 30 de noviembre de 2012.

7 Regltamento que entro en vigor el 01 de enero de 2014.

8Con base a los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia contabilizadora
que se tuvieron en cuenta para la revision de la documentacion comprobatoria en el manejo de
los recursos acorde a las disposiciones reglamentarias establecidas en el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, el cual entrd en vigor el 01 de enero de 2014.




SEXTO. APROBACION DEL DICTAMEN. En Sesién Extraordinaria
celebrada el 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoa‘cén, aprobé el “Dictamen
Con_solidado que presenta la Unidad de Fiscalizacidon al Consejo General

del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes

anuales que presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y

destino de sus recursos para actividades ordinarias, del afio 2014 dos mil
catorce”.

Dictamen en el cual, bajo el punto resolutivo tercero y de conformidad con
lo dispuesto en la fraccion IV, del articulo 77 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, en relacién con la fraccidon |1, del articulo
245 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan,
se determind el inicio de un procedimiento administrativo oficioso,
relacionado con 24 veinticuatro. observaciones que no fueron solventadas

por el partido politico, las cuales seran descritas con posterioridad.

SEPTIMO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Mediante
proveido dictado el 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince,
el Licenciado Luis Manuel Torres Delgado, entonces Encargado de
Despacho de la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan, en cumplimiento a lo dispuesto en el dictamen identificado en
el punto que antecede, decreté el inicio del Procedimiento Oficioso en
contra del Partido del Trabajo, registrandolo con la clave IEM-
UF/PAO/12/2015, integrandose el expediente con copia certificada de las
constancias necesarias para su instrumentacion.

OCTAVO. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO DEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con fecha 24 veinticuatro de septiembre
de 2015 dos mil quince,® se notificd y emplazé al Partido del Trabajo, la

instauracién del Procedimiento Administrativo Oficioso en su contra,

® Que en términos de lo dispuesto por el articulo 77, fraccion 1V, del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, correspondié a la misma fecha en que se aprobdé el Dictamen Consolidado.



corriendole traslado con copia certificada de la documentacion

correspondiente.

NOVENO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Con fecha 01 uno
de octubre de 2015 dos mil quince, en las oficinas que ocupan la Unidad
de Fiscalizacion, se presentaron sendos escritos mediante los cuales la
Representante Suplente del Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral
de Michoacan, la C. Carmen Marcela Casillas Carrillo, asi como la
encargada de Finanzas C.P. Dulce Maria Vargas Avila, indistintamente
dieron respuesta al procedimiento instaurado en contra del partido al que

representan, al tenor de las siguientes, manifestaciones:

(23

Oficio Num. CFPT/02/10/2015.
PRIMER TRIMESTRE ENERO-MARZO 2014

2.- Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para actividades
ordinarias (IRAQ).

Respecto a esta observacion, se anexa el formato (IRAQ) debidamente requisitado asi
como la balanza de comprobacién del primer trimestre de 2014 con los montos
correctos, asi como el respaldo def sistema integral de contabilidad (COJ),

SEGUNDO TRIMESTRE ABRIL-JUNIO 2014
4.- Soporte de erogaciones y de ingresos en efectivo.

Se anexan formatos RIEF.en original de los meses de abril, mayo y junio de 2014,
mismos que cumplen los requisitos establecidos en el reglamento de fiscalizacién def
Instituto Electoral de Michoacan.

7.- Nombre del beneficiario en Recibo de Reconocimiento por Actividades
Politicas (REPAP), no corresponde con ia identificacién oficial.

En relacion con esta observacion, se anexa escrito en original firmado porla C. Angélica
Toledo Hernandez en donde consta que el recurso lo obtuvo la misma, asi como REPAP

con folio 1733 que sustituye el anterior REPAP con folio 1145.

15.- Comprobantes fiscales digitales por internet.




Respecto a esta- observacion, se anexan Gnicamente en CD archivos XML que
comprueban los cheques 2962, 3002, 3998 y 3044.

TERCER TRIMESTRE JULIO-OCTUBRE 2014

1.- Recibo de ingresos en efectivo.

Respecto a esta observacion, se anexa copia del Recibo de Ingresos en Efectivo con
folio 001 de fecha 1 de julio de 2014 por la cantidad de $311,321.85, misma que en su
momento se presento. '

3.- Formatos adjuntos a informes.

En relacion con esta observacion, se anexa los formatos CM-REPAP y CF-REPAP
correspondientes al tercer frimestre de 2014, mismos que cuadran con la balanza de
comprobacion de dicho periodo.

5.- Copias de cheques

Respecto a-esta observacion, se anexan unicamente copias de los cheques con nimero
3090, 3093, 3131y 3132.

9.- Comprobantes sin requisitos fiscales

En relacion con esta observacion, se anexa dnicamente los archivos XML que
comprueban los cheques niimeros 3095, 3132 y 31686,

CUARTO TRIMESTRE OCTUBRE-DICIEMBRE 2014

3.- Copias de cheques

Respecto a esta observacion, se anexan Unicamente copias de los cheques con
nameros 3401 y 3448.

4.- Formatos adjuntos a informes

En relacion con esta observacion, se anexa los formatos CM-REPAP y CF-REPAP
correspondientes al cuarto frimestre de 2014, mismos que cuadran con la balanza de
comprobacion de dicho periodo.



5.- Registro de Operaciones

Se anexa REPA (sic) el cual apara la documentacion comprobatoria del cheque-3448

6.- Registro de Egresos

Se anexan copias de las pélizas contables correspondientes a los cheques nimeros
3434, 3442 y 3448, asi como Ia pdliza de ingresos nimero 6 del mes de diciembre.

7.- Comprobantes sin requisitos fiscales

En relacién con esta observacion, se anexan Unicamente los archivos XML que
comprueban los cheques nimeros 3181, 3399 y 3433...".

Oficio Num. CFPT/03/10/2015.

Contestacion a las observaciones derivadas de Ia revisién del informe
anual de actividades ordinarias 2014

1.-- (sic) Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias (IRAO).

Respecto a esta observacién, se anexa ef formato (IRAQ) debidamente requisitado asi
como fa balanza de comprobacién anual del ejercicio de 2014 con los montos correctos,
asi como el respaldo del sistema integral de contabilidad (COI).

2.- Estados financieros y sus notas

Respecto a esta observacion nuestro partido integra los estados financieros y las notas
correspondientes al efercicio 2014.

3.- inventario de activo fijo al 31 de diciembre 2014,

Se presenta el inventario de activo fijo al 31 de diciembre correspondiente al gfercicio
2014.

4.- balanza de comprobacién anual.

Se presenta la balanza de comprobacion correspondiente al ejercicio 2014...”,




DECIMO. DE LAS PRUEBAS. En el auto de radicacién del procedimiento

administrativo oficioso, se ordend integrar al presente expedienie diversas

constancias con que contd esta Autoridad Fiscalizadora vinculadas con la
irregularidad no solventada en el Informe sobre el Origen, Monto y Destino
de los Recursos para Actividades Ordinarias del ejercicio 2014 dos mil

catorce, las cuales seran descritas en el apartado del estudio de fondo.

_DECIMO PRIMERO. DILIGENCIAS ORDENADAS DENTRO DEL
PERIODO Y AMPLIACION DEL PERIODO DE INVESTIGACION. Con el
fin de recabar pruebas que coadyuvaran a dilucidar las presuntas
infracciones cometidas por el Partido del Trabajo, el Titular de la Unidad
de Fiscalizacién ordené realizar las diligencias que se describen a
continuacion:

|. Mediante auto de fecha 15 quince de octubre de 2015 dos mil quince,
se ordeno girar el oficio siguiente:

IEM-

Mtro. Jorge Enrique siguiente

Michoacan.

de las cuentas bancarias,
que para actividades
ordinarias haya aperturado
el Partido del Trabajo, tanto
para financtamiento publico
como privado.

| signado por el

" _ Proporcionara la Oficio clave
UF/128/2015, | Rivera Torres. informacion: IEM/UF/DRA/002/2015,
de fecha 15 | Jefe de! Departamento del 22 octubre de 2015
quince de | de Revision y Analisis L . ¢
octubre  de | dela Unidad de A. El nombre o denominacion | dos mil quince,
2015 dos mil | Fiscalizacion del de la Institucion bancaria, | presentado  ante la.
quince. ™ Instituto Electoral de nimero de cuenta y cliente | Unidad de Fiscalizacién

1 del Instituto Electoral de

Michoacan, el mismo
dia, mes y afo en cita,
M.C.
Jorge Enrique Rivera
Torres, entonces Jefe
de la Unidad de
Revision y Andlisis de
la Unidad de
Fiscalizacion del
Instituto Electoral de
Michoacén.™

'+ WFpjas 969 v 970 del expediente.

. "' Foja 971 idem,

10




[l. Con fecha 23 veintitrés de octubre de 2015 dos mil quince, se ordend el

siguiente:

IEM-
UF/132/2015,
del 26

veintiséis de
octubre de
2015 dos mil
quince. 2

C.P. Eduardo Gurza
Curiel.
Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional
Electoral.

Que por su conducto se
| requiriera la siguiente
informacion:

A. Copias certificadas de los
cheques relacionados con la
cuenta 0143361748
(Maestra PYME
BANCOMER MN).

B. Por otra parte, con la
finalidad de conocer el
origen y destino de los
recursos publicos y privados
que fueron transferidos de la
cuenta bancaria nUumero
0143361748 (Maestra
PYME BANCCOMER MNj, de
fa institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., que para
actividades ordinarias
manejc el -Partido del
Trabajo; asimismo, para
estar en posibilidad de
conocer los posibles
movimientos de la cuenta
referida se solicita tengan a
bien remitir:

elos estados de cuenta
bancarios generados en el
periodo comprendido del mes
de enero del 2014 dos mil
catorce a diciembre de ese
mismo afio, 0 en su caso, se
anexe [a documentacién que
acredite los posibles
movimientos efectuados en el
periodo sefialado.

Oficio clave INE-
UTF/DG/24758M15,
. del 24 veinticuatro de
noviembre de 2015 dos |
mil quince, presentado
ante [@ Unidad de
Fiscalizacion del
Institute Electoral de
Michoacan, el 26
. veintiséis de noviembre |
| de 2015 dos mil quince, :
signado por el GC.P.
Eduardo Gurza Curiel,
Titular de la Unidad

Técnica de |
Fiscalizacion del
. Instituto Nacional !

Electoral, y anexos que |
acompafa, mediante el
cual da contestacion
parcial al oficio de
requerimiento con la

clave IEM-
UF/132/2014.
I Oficio clave INE-

UTFIDG/24814/18,
- del 25 veinticinco de
. noviembre de 2015 dos
mil quince, presentado

~ante la Unidad de
! Fiscalizacion del
[nstituto  Electoral

Michoacan, el 26
veintiséis de noviembre
de 2015 dos mil quince, !
signado por el C.P. |
Eduardo Gurza Curiel,
- Tituflar de la Unidad
de |

. Tecnica
Fiscalizacion del
Instifuto Nacional

Electoral, y anexos que

2 Fojas de la 980 a la 988 del expediente en que se actua,
13 Fojas de la 994 a la 1008, idem.
4 Fojas de la 1007 a la 1019, idem.
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Solicitud

acompafia, mediante el
cual da contestacion
parcial al oficio de
requerimiento con la
clave IEM-
UF/132/2014.

Oficio clave INE-
UTF/DG/24907M15, ¥
del 30 treinta de
noviembre de 2015 dos
mil quince, presentado
ante la Unidad de
Fiscalizacién del
Instituto  Electoral de
Michoacan, el 02 dos de
diciembre de 2015 dos
mil quince, signado por :

- el C.P. Eduardo Gurza
| Curiel, Titular de Ila

Unidad Técnica de |
Fiscalizacién del
Instituto Nacional
Electoral, y anexos que
acompaiia, mediante el
cual da contestacién
parcial al oficio de
requerimienfo con la
clave IEM-
UF/132/2014.

Oficio clave INE-
UTF/DG/24995M5, 1°
del 01 uno de diciembre
de 2015 dos mil quince,
presentadoe ante I[a
Unidad de Fiscalizacién
del Instituto Electoral de
Michoacén, el 02 dos de
diciembre de 2015 dos
mil quince, signado por
el C.P. Eduardo Gurza
Curiel, Titular de Ia
Unidad Técnica de
Fiscalizacion del
Instituto Nacional
Electoral, y anexos que
acompafa, mediante el
cual da contestacion

'8 Fojas de la 1024 a la 1047 del expediente en que se actla.
' Fojas de la 1048 a la 1060, del expediente.

12




© Oficio -

. solicitud | Requetimiento
. atendido mediant

Requerimientc

U ofieio.

parcial al oficio de |
requerimiento con la .
clave IEM- :
UFM32/2014.

Oficic  clave  INE-

UTF/DG/25352/15, 17 -
del 07 siete de

diciembre de 2015 dos

mil quince, presentado

ante & Unidad de

Fiscalizacién del

Instituto  Electoral de

Michoacan, el 10 diez

de diciembre de 2015

dos mil quince, signado

por el C.P. Eduardo
Gurza Curiel, Titular

de la Unidad Técnica

de Fiscalizacién del

Instituto Nacional

Electoral, y anexos que

acompana, mediante el

' cual da contestacion

| parcial al oficio de

' requerimiento’ con la

' clave IEM- -
UF/M132/2014.

Oficio clave INE-
UTF/DG/25655/15, 18
del 09 nueve de
diciembre de 2015 dos
mil quince, presentado -
ante la Unidad de

Instituto  Electoral de
~ Michoacan, el 11 once
de diciembre de 2015
dos mil quince, signado
por el C.P. Eduardo
Gurza Curiel, Titular
de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del
Instituto Nacional
Electoral, v anexos que
- acompafia, mediante el
cual da contestacion

parcial al oficio de

"7 Fojas de la 1068 a la 1127 del expediente en que se actia.
18 Fojas de la 1137 a la 1149, idem.
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requerimiento con la
clave IEM-
UF/132/2014.

Oficio clave INE-
UTF/DG/25847M5, 1°
del 11 once de
diciembre de 2015 dos
mil quince, presentado
ante la Unidad de
Fiscalizacion del
Instituto  Electoral de
Michoacan, el 17
diecisiete de diciembre
de 2015 dos mil quince,
signado por el C.P.
Eduardo Gurza Curiel,
| Titular de la Unidad

Técnica ;ie
Fiscalizacion del
" Instituto Nacional

Electoral, y anexos que
acompafa, mediante el
cual da contestacién
parcial al oficic de
reguerimiente con la
clave IEM-
UF/132/2014.

Oficio clave INE-

UTF/DG/055/16, 2 del | '

06 seis de enero de
2016 dos mil dieciséis,
presentado ante la
Unidad de Fiscalizacién
del Instituto Electoral de
Michoacan, el 11 once
de enero de 2016 dos
mil dieciséis, signado
por el C.P. Eduardo
Gurza Curiel, Titular !
de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del
Instituto Nacional
Electoral, y anexos que
acompafia, mediante el
1 cual da contestacion
parcial al oficio de.

1% Fojas de la 1153 a la 1165 del expediente en que se actda.
% Fojas de la 1172 a la 1182, idem.
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4 requerimiento con la
| clave IEM-

UFM32/2014.

Oficio clave INE-
UTF/DG/495/16, 2! del
13 frece de enero de
2016 dos mil dieciséis,
presentado ante la
Unidad de Fiscalizacién
del Instituto Electoral de |
Michoacén, el 15 quince
de enero de 2016 dos
mil dieciséis, signado
por el C.P. Eduardo
Gurza Curiel, Titular
de la Unidad Técnica |
de Fiscalizaciéon del |
Instituto Nacional
Electoral, y anexos que
acompaiia, mediante el
cual da contestaciéon

| parcial al oficio de
‘| requerimiento con la

clave IEM-
UF/132/2014.

Oficio clave INE-
UTF/DG/599/16 22, del
13 trece de enero de
2016 dos mil dieciséis,
presentado ante la
Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de
Michoacan, el 15 quince
de enero de 2016 dos
mil dieciséis, signado

1 por el C.P. Eduardo

Gurza Curlel, Titular
de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del

| Instituto Nacional
Electoral, y anexcs que g

acompafia, niediante el |
cual da contestacion al
oficio de requerimiento
con la clave IEM-
UF/132/2014,

21 Fojas de la 1190 a la 1193 del expediente.
?2 Fojas de la 1194 a la 1199, idem.
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AMPLIACION DEL PERIODO DE INVESTIGACION. Con fecha 19

diecinueve de noviembre de 2015 dos mil quince y con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 291 del Reglamento de Fiscalizacién, se decreté la

ampliacion del periodo de investigacién, hasta por el término de 40

cuarenta dias a efecto de allegar medios de conviccién que permitieran a

ésta autoridad fiscalizadora, llevar a cabo la debida integracién vy

- sustanciacion del procedimiento que se resuelve.

ordend el siguiente:

[. Con fecha 19 diecinueve de noviembre de 2015 dos mil quince, se

Dirigido

IEM-
UF/145/2015,
del 20 veinte

de noviembre .

de 2015 dos
mil quince.?

-| C.P. Eduardo Gurza

Curiel.

Titular de [a Unidad
Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional
Electoral.

Que por su conducto informe el
estado que guarda el tréamite de

solicitud  del  requerimiento .
realizado mediante el oficio IEM-

UFM32/2015.

Oficic  clave INE-
UTF/DGI24936/15, del
30 treinta de noviembre
del 2015 dos mil quince,
presentado ante Ila
Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de
Michoacan, el 02 dos de
diciembre de 2015 dos
mil quince, signado por
el C.P. Eduardo Gurza
Curiel, Titular de Ia
Unidad Técnica de
Fiscalizacién del
Instituto Nacional
Electoral, y anexos que
acompafia, mediante el
cual da contestacién
parcial al oficio de
requerimiento con la
clave IEM-

i UF/145/2014.

ll. Con fecha 14 catorce de diciembre de 2015 dos mil quince, se ordend
el siguiente:

= Fojas 992 y 993 del expediente.
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Requerimiento

atendido mediante |

L loficion

' .| Que por su conducte requiriera al Oficic  clave  INE-

IEM- C’P_‘ Eduardo Gurza Banco BBVA Bancomer S.A., UTFIDGM151/16, 25 del
UF/158/2015, | Guriel. copias certificadas  de os Py ’

del 15 quince | Titular de la Unidad dos d = b : 22 veintidos de enero

de diciembre | Técnica de Fiscalizacion | ©StA00s de cuenta bancarios | 4| 2016 dos  mi

de 2015 dos | del Instituto Nacional generados de enero a diciembre | giecissis,  presentado

mil quince.24 Electoral. de 2014 dos mil catorce, de la ante la  Unidad de

cuenta 0143361748 (Maestra Fiscalizacién - del

_ PYME BANCOMER MN). Instituto  Electoral de

‘ Michoacan, el 26

veintiséis de enero de
2016 dos mil dieciséis,
signado por el C.P.

| Eduardo Gurza Curiel,
Titular de la Unidad |

Técnica de
Fiscalizacion del
Instituto Nacional

Electoral, y anexos que |

acompafia, mediante el
cual
oficio de

clave IEN-

- UFM58/2014.

da contestacion .
- parcial  al
- requerimiento con  la

lll. Mediante auto de fecha 15 quince de enero de 2015 dos mil quince, se
ordeno girar el oficio siguiente:

i VEM-
TIUF/08/2016
! del 15
| quince de
{ enero  de
12016 dos
il

1 dieciséis,?®

C.P. Magaly Medina

i Aguilar.
Jefa del Departamento

de Revision y Andlisis De
la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

Proporcicnase la
informacién:

siguiente

- A. Los originales y las copias :
los

para su cotejo de
estados de cuenta del
periodo de enero a
diciembre del 2014 dos mil

Oficio clave

- IEM/UF/DRA/02/20186,

27 del 18 dieciocho de
2016 dos mil dieciséis,
presentado
Unidad de Fiscalizacién

del Instituto Electoral de |
mismo |

Michoacan, el

ante " la |

% Fojas 1135 y 1136 del expediente.

# Fojas de la 1274 a la 1318, idem.
% Fojas 1188 y 1189 del expediente en que se actia.
27 Foja 1204, del expediente.
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catorce, de la cuenta

bancaria 0143361748.

. Las balanzas de

comprobacion sobre
actividades ordinarias de
enero a diciembre del 2014
dos mil catorce.

| dia, mes y arno en cita,

signadoe por la C.P.
Magaly Medina
Aguilar, Jefa de Ia
Unidad de Revisién y

{ Andlisis de la Unidad

de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de

Michoacan.

DECIMO SEGUNDO. APERTURA DE ALEGATOS. Con fundamento en
el numeral 292 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacén, al haberse agotado el desahogado de las pruebas y llevado a
cabo la investigacién decretada en el procedimiento, mediante proveido
~ de fecha 20 veinte de enero de 2016 dos mil dieciséis, se ordend poner los
autos a la vista del Partido del Trabajo, a efecto, de que manifestara los
alegatos que a su interés correspondiera, notificacion que le fue realizada

el dia 21 veintiuno del mes y afio en curso.

El 28 veintiocho de enero de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el
escrito de esta misma fecha, signado por la C. Carmen Marc.ela Casillas
Carrillo, Represente Suplente del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por medio del cual formuld
alegatos, manifestando lo siguiente:

“...QUE DE ACUERDO A LOS NUMERQS DE OFICIO IEM-UF/PAO/12/2015 Y
IEM-UF/PAC/05/2015, DAMOS CONTESTACION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO OFICIOSO CON NUMEROS DE OFICIO CFPT/03/10/201 5,
CFPT/02/10/2015, CFPT/01/10/2015, EN TIEMPO Y FORMA Y QUE DE
ACUERDO CON SU CONTENIDO NUESTRO INSTITUTO DA POR
COMPROBADO RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
TRIMESTRALES Y ANUALES QUE SE PRESENTARON SOBRE EL ORIGEN,
MONTO Y DESTINO DE [.OS RECURSOS DEL GASTO ORDINARIO 2014 Y
ESPECIFICAS DEL MISMO EJERCICIO. ‘
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SI BIEN ES CIERTO NUESTRO PARTIDO QUEDA EN LA MEJOR
DISPOSICION PARA COLABORAR CON ESTE INSTITUTO Y QUE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DEL RECURSO QUEDE TOTALMENTE CLARO
EN SU COMPROBACION...”

De lo argumentado por el Partido del Trabajo, se ‘colige que éste hace
alusion a los nimeros de oficios por los cuales presenté a ésta autoridad
sus informes trimestrales, asi como el anual del afio 2014 dos mil catorce,
indistintamente.

DECIMO TERCERO. CIERRE DE INSTRUCCION. Concluido el término
concedido al instituto politico denunciado y emitido el acuerdo
correspondiente, mediante proveido 08 ocho de febrero de 2016 mil
dieciseis, se decretd el cierre de la instruccién, ordenandose la elaboracién
del presente proyecto de resolucion a efecto de someterse a la aprobacion
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Unidad de Fiscalizacién es competente
para elaborar el presente proyecto de resolucion y presentarlo al Consejo

General de este Instituto Electoral de Michoacan, en los términos que se
expondran a continuacion.

Como se destaco en el apartado de Resultandos, con motivo de la reforma
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 diez
de febrero de 2014 dos mil catorce, lafiscalizacion de los partidos politicos
nacionales y locales se asigno a la competencia del Instituto Nacional
Electoral (articulo 41, base V, apartado B, inciso a, numeral 6) y se faculto
al Congreso de la Unidén para la expedicion de leyes generales de
dis_tribucic')n de competencias entre la Federacién y las Entidades
Federativas en materia de partidos politicos, organismos y procesos
electorales, asi como para que en el momento de elaborar Ia Ley General
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de Partidos Politicos estableciera un sistema de fiscalizacién (articulos 73,
fraccion XXIX-U, Segundo Transitorio del Decreto).

En ese orden de ideas, el 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce,
se publico la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley General de Partidos Politicos; del andlisis de los articulos Primero y
Vigésimo Cuarto Transitorios de la primera ley, asi como Primero y Noveno
~ Transitorios de la segunda ley citada, se advierte que su vigencia inicié a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion y quedaron derogadas las disposiciones que se opusieran a
dichas normas. Consecuentemente la normativa relativa a la materia de
fiscalizacion de partidos politicos en las entidades federativas fue
- abrogada por ministerio de—[ey.

Sin embargo, en el Articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispuso que -los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion de los
partidos politicos en las entidades federativas, que los Organos' Locales
hubieran iniciado o estuvieran en tramite a la entrada en vigor de la citada
ley, seguirian bajo la competencia de los mismos y conforme a las
disposiciones juridicas y administrativas que estaban vigentes al momento
de su inicio. Asimismo en el citado articulo se establecié que los gastos
realizados por los partidos politicos con registro en las entidades
federativas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley en comento, séran
fiscalizados por los organos electorales locales con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su
ejercicio, los cuales deberian ser dictaminados y resueltos a mas tardar el
ultimo dia de diciembre de 2014 dos mil catorce.

Del analisis del parrafo precedente, se desprende que la fiscalizacién de
los partidos politicos durante del ejercicio de 2014 dos mil catorce, seria
realizada por los Organismos Publicos Locales del 01 uno de enero al 23
veintitrés de mayo y por el Instituto Nacional Electoral del 24 veinticuatro

de mayo al 31 treinta y uno de diciembre. En ese sentido, con la fincalidad
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de salvaguardar los principios de certeza, seguridad juridica y anualidad

en la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, con fundamento
en el articulo Décimo Quinto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en sesién extraordinaria del 09 nueve de julio de 2014 dos mil
catorce, aprobé el acuerdo INE/CG93/2014, médiante el cual se interpreto
el Articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y se determinaron las normas de transicion

en materia de fiscalizacion, cuyos puntos de acuerdo que se destacan para
- el presente asunto, a la letra dicen:

PRIMERO.- Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el
-articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, a fin de que todos los gastos ¢ ingresos

de los partidos politicos en fas entidades federativas correspondientes

al ejercicio 2014 sean fiscalizados por los Organismos Pablicos

Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
" encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de

fiscalizacion en los términos siguientes:

a) [..]

[..]

b) Por fo que hace a las normas de transiciéon competenciales
[-]

Vil.- Los parfidos politicos con registro o acreditacién local
reportaran la ftotalidad de los gastos realizados correspondientes
al efercicio 2014, de conformidad a los Lineamientos contables a
los que se encontraban sujetos hasta el 23 de mayo de 2014,
asimismo, fa revisibn y, en su caso, Resolucién de dichos

informes sera competencia de los Organismos Publicos Locales,
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con sustento en fas dispos:mones juridicas y administrativas

vigentes al momento de su ejercicio.

VIIl.- Los partidos politicos con registro o acreditacién local en las
entidades federativas deberan presentar todos Jos informes
correspondientes al ejercicio 2014 (trimestrales, semestrales, o
cualquier ofro) ante los Organismos Pdblicos Locales
respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban
sujetos al inicio del ejercicio, asimismo la revision y, en su caso,
Resolucién sera competencia de dichos Organismos, con
sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes
al momento de su ejercicio, por lo que se deberén atender los
plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

[...]

Luego entonces, los partidos politicos con registro o acreditacion local
tenian la obligacién de reportar a esta Autoridad Local la totalidad de sus
gastos y presentar sus informes correspondientes al ejercicio del 2014 dos
mil catorce, conforme a la normativa vigente al 23 veintitrés de mayo de
2014 dos mil catorce, consecuentemente esta Unidad de Fiscalizacion
estuvo facultada para la revision de éstos y cuenta con la atribucion para
resolver sobre las anomalias que en los mismos ée encontraron, de
conformidad a la normativa vigente al 23 veintitrés de mayo de 2014 dos
mil catorce.

En ese orden de ideas, se precisa que las disposiciones en materia de
fiscalizacion que se encontraban vigentes al 23 veintitrés de mayo de 2014
dos mil catorce, era el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicado el 30 treinta de noviembre de 2012 dos mil doce (en
adelante “Codigo Electoral de 2012”) y el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, publicado el 31 treinta y uno de diciembre
de 2013 dos mil trece (en adelante “Reglamento de Fiscalizacion de
2013%).

22



Por lo tanto, esta Unidad de Fiscalizacion resulté competente para conocer

del presente asunto y elaborar el respectivo proyecto de resolucién para
presentarlo al Consejo General de este Instituto Electoral de Michoacan,
de conformidad con los articulos 77, fraccién 1V, parrafo quinto, 339 del
Coédigo Electoral de 2012, y 294 del Reglamento de Fiscalizacidon del
Instituto del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, en relacién a los
articulos Primero Transitorio de la Ley. General de Partidos Politicos,
Primero y Décimo Octavo Transitoritos de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, Acuerdos Primero y Segundo, fracciones VII

y VIII del Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

SEGUNDO. OBJETO MATERIA DE LA RESOLUCION. De conformidad
a lo establecido en el punto Segundo del acuerdo de inicio, el presente
procedimiento se instruyé en contra del Partido del Trabajo respecto de las
irregularidades derivadas de su informe sobre el origen, monto y destino
de los recursos para Actividades Ordinarias correspondiente al ejercicio
2014 dos mil catorce, en la forma y términos del resolutivo TERCERO del
Dictamen consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacién al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revisién de los
informes anuales que presentaron los partidos politicos sobre el origen,
monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias, del afio de

dos mil catorce, que en la parte relativa al citado instifuto politico
textualmente sefiala:

Partido del Trabajo. Por no haber subsanado dentro del perfodo de garantia de
audiencia las observaciones niimeros 1, 2, 3 y 4 del anexo uno; 2, 5 y 8, del primer
trimestre enero-marzo de 20714 dos mil catorce del anexo dos; 4, 5, 7 y 15, del segundo
trimestre abril-junio de 2014 dos mil catorce def anexo dos; 1, 3, 4, 5, 8, 9 y 10, def tercer
frimestre julio-septiembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos Y2 3 4,5 6y7 del
cuarto trimestre del 2014 dos mil catorce del anexo dos; del oficio IEM/UF/64/2015 de
fecha 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, de la Unidad de Fiscalizacién.

1.- Por no haber subsanado la observacién ndmero 1 uno del anexo uno, al no haber
presentado el informe anual sobre el origen, monto y destino de los recursos por
actividades ordinarias de 2014 dos mil catorce (IRAQ), incumpliendo fo dispuesto en los
articulos 76, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo, 157
y 161 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén.
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2.- Por no haber subsanado la observacion ntimero 2 dos del anexo uno, af no haber
presentado el Estado de Posicion Financiera anual, el Estado de Ingresos y Egresos
anual, y el Estado de Flujo de Efectivo anual del ejercicio 2014 dos mil catorce, ni sus
notas, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 18 y 161. Bis, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

3.- Por no haber subsanado la observacion nimero 3 tres del anexo uno, af no haber
presentado ef inventario de activo fijo al 31 treinta y uno de diciembre de 2014 dos mil
catorce, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 25, 157 y 161. Bis, fraccién VIlI, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Efectoral de Michoacan.

4.- Por no haber subsanado la observacién niimero 4 cuatro del anexo uno, al no haber
presentado la balanza de comprobacién anual del ejercicio 2014 dos mil catorce,

incumpliendo lo dispuesto en el articulo 161. Bis, fraccién 1V, del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

9.- Por haber subsanado parcialmente fa observacién nimero 2 dos def primer trimestre
enero-marzo de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al haber presentado el informe
sobre el origen, monto y destino de fos recursos para actividades ordinarias (IRAQ)
correspondiente al primer trimestre def 2014 dos mil catorce asentando en el numerai I/
correspondiente al monto de los egresos, un importe que no corresponde al monto total
del periodo por este concepto y que se refleja en las balanzas de comprobacion,

incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 159 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan.

6.- Por haber subsanado parcialmente la observacién ndmero 5 cinco del primer
trimestre enero-marzo de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al haber expedido
cheques para cubrir gastos por un importe giobal de $ 601,302.00 (Seiscientos un mif
trescientos dos pesos 00/100 M.N.), sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, con lo cual incumplié la obligacién de expedir cheques que contengan esta
leyenda cuando su importe exceda de cien dias de salario minimo general vigente en ef
Estado, conforme lo establecido en el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan.

7.- Por haber subsanado parcialmente la observacién nimeroc 8 ocho del primer
trimestre enero-marzo de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber presentado
copia def cheque nimero 2925, expedido a nombre de Ma. Auxilio Flores Garcia porun
monto de § 20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.M.), contraviniendo lo dispuesto en
fos articulos 100, parrafos del primero al tercero, 104 y 114 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacén.

8.~ Por no haber subsanado la observacién nimero 5 ¢inco del sequndo trimestre abril-

Jjunio de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al haber expedido cheques para cubrir
gastos por un importe global de $ 572,393.00 (Quinientos setenta y dos mil frescientos
noventa y tres pesos 00/100 M.N.), sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario’, con lo cual incumplié la obligacion de expedir cheques qgue contengan esta
leyenda cuando su importe exceda de cien dias de salario minimo general vigente en ef
Estado, conforme lo establecido en el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan.

9.- Por no haber subsanado la observacién nimero 7 siete def segqundo trimestre abril-
junio de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al haber expedido cheque por concepto de
Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAP) a nombre de Angélica Torres
Hemandez, que coincide con el nombre consignado en el recibo REPAP; sin embargo,
estos difieren del nombre que contiene la identificacion oficial presentada, incumpliendo
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lo dispuesto en el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacén.

10.- Por haber subsanado parcialmente la observacion nimero 4 cuatro defl segundo
trimestre abril- junio de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber utilizado los
recibos por ingresos en efectivo (RIEF), que se apeguen a los contemplados en ef
Reglamento de Fiscalizacién del instituto Electoral de Michoacéan, incumpliendo lo

establecido en el articulo 51 del Reglamento de Fiscalizacion del instituto Electoral de
Michoacan. '

11.- Por haber subsanado parcialmente la observacién nimero 15 quince del segundo
trimestre abril- junio de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber presentado los
archivos xml de comprobantes fiscales por importe de $ 64,846.60 (Sesenta y cuatro mil
ochocientos cuarenta y seis pesos 60/100 M.N.), incumpliendo con lo dispuesto en los
articulos 29, 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, 100, pérrafos del primero al
tercero, y 102 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

12.- Por no haber subsanado la observacion ndmero 3 tres del tercer trimestre jufio-
septiembre de 2074 dos mil catorce del anexo dos, al haber presentado el formato
control de montos oforgados a cada persana por Reconocimiento de Actividades
Politicas (CM-REPAP) incorrecto, y no haber presentado tampoco el formato Control de
folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas (CF-REPAP),
incumpliendo lo establecido en el articulo 157 del Reglamento de Fiscalizacién dei
Instituto Electoral de Michoacén.

13.- Por no haber subsanado la observacién nimero 5 cinco del tercer trimestre julio-
septiembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber presentado copia
fotostética de los cheques que cubren erogaciones por un monto global de  $44,629.11
(Cuarenta y cuatro mil seiscientos veintinueve pesos 11/100 M.N.), incumpliendo lo

dispuesto en el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan.

14.- Por no haber subsanado la observacién nimero 8 ocho del tercer trimestre julio-
septiembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, por haber realizado erogaciones
cuyos comprobantes que la integran no se encuentran autorizados y validados con la
firma del responsable del Organo Interno, por importe global de  $ 8,686.29 (Ocho mil
seiscientos ochenta y seis pesos 29/100 M.N.), contraviniendo lo dispuesto en e articulo

103, segundo parrafo, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan.

15.- Por no haber subsanado la observacién ndmero 9 nueve del tercer trimestre Julio-
septiembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber presentado los archivos
xml de comprobantes fiscales por importe de $ 56,930.00 (Cincuenta y seis mil
novecientos treinta pesos 00/100 M.N.), incumpliendo con fo dispuesto en fos articuios
29, 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, 100, pérrafos del primero al tercero y 102
del Reglamento de Fiscalizacién def Instituto Electoral de Michoacan.

16.- Por haber subsanado parcialmente la observacion nimero 1 uno del tercer trimestre
Jjulio-septiembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber presentado Ia copia
del recibo (RIEF) correspondiente al mes de julio del 2014 dos mil catorce, incumpliendo

con lo establecido en ef articulo 51 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacan.
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17.- Por haber subsanado parciaimente la observacion nimero 4 cuatro del tercer
trimestre julio-septiembre del anexo dos, al no haber presentado los cheques nimeros
3090, 3099, y 3168 con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por un
importe global de § 28,000.00 (Veintiocho mil pesos 00/100 M.N. ), incumpliendo fo
establecido en el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacién def Instituto Electoral de
Michoacan. :

18.~ Por haber subsanado parcialmente la observacién nimero 10 diez del tercer
trimestre julio-septiembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al haber registrado
una reclasificacion contable en el mes de septiembre y no en el mes de octubre de 2014
dos mil catorce, asi como no haber anexado la balanza de comprobacion y los estados
financieros def citado mes, incumpliendo lo contemplado en los articulos 12, 13 y 43 def
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

19.-Por no haber subsanado la observacién nimero 3 tres del cuarto trimestre octubre-
diciembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber presentado copia
fotostatica de cheques que cubrieron erogaciones por importe global de $40,000.00
(Cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), incumpliendo con lo dispuesto en el articuio 104 del
Reglamento de Fiscalizacion def Instituto Electoral de Michoacén.

20.- Por haber subsanado parcialmente la observacién nimero 2 dos del cuarto
trimestre octubre-diciembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber
presentado los cheques nidmeros 3215, 3218, 3409 y 3434 con la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, por un importe global de $ 47,000.00 (Cuarenta y siete mil
pesos 00/100 M.N.), incumpliendo fo establecido en el articulo 104 de! Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén.

21.- Por haber subsanado parcialmente la observacion niimero -4 cuatro del cuarto ,
trimestre octubre-diciembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber

presentado los formatos de Control de folios de recibos de Reconocimientos por

Actividades Politicas (CF-REPAP} y el formato Control de montos otorgados a cada

persona por Reconocimiento de Actividades Politicas (CM-REPAP) incluyendo los

montos totales correctos y que correspondan con los montos que reflejan los registros

contables correspondientes a las erogaciones por este concepto, incumpliendo o

establecido en ef articulo 157 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan.

22.~ Por haber subsanado parcialmente la observacién niamero 5 cinco del cuarto
trimestre octubre-diciembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber realizado
la reclasificacion del cheque nimero 3448 por un monto de $10,000.00 (Diez mil pesos
007100 M.N.), incumpliendo lo dispuesto en los articulos 11, 13, 115 y 332 del
Reglamento de Fiscalizacién def Instituto Electoral de Michoacan.

23.- Por haber subsanado parcialmente la observacién nimero 6 seis dél cuarto
trimestre octubre-diciembre del anexo dos, al no presentar pdlizas contables de los
cheques nimero 3434, 3442 y 3448, donde se pudiera vincular la comprobacién .
presentada, asi como la comprobacién donde se pudiera verificar el registro del cheque
namero 3213, incumpliendo con fo dispuesto en los articulos 100, parrafos def primero
al tercero, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacén y 686,

numeral 1, fraccin primera, inciso d), del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén de
Ocampo.

 24.- Por haber subsanado parcialmente la observacion nimero 7 siete del cuarto
" trimestre octubre-diciembre de 2014 dos mil catorce del anexé dos, ‘al no haber
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presentado los archivos xml de comprobantes fiscales por importe de $ 35,066.78
(Treinta y cinco mil sesenta y seis pesos 78/100 M.N.), incumpliendo con lo dispuesto
en los articulos 29, 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, 100, pérrafos del primero
al tercero, y 102 del Reglamento de Fiscalizacién def Instituto Electoral de Michoacan.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 251 y 296, fraccion lll, inciso b, del Reglamento
de Fiscalizacion de 2013, esta Unidad de Fiscalizacién de oficio, y por
tratarse de una cuestién de orden publico respecto de las cuales debe
pronunciarse con independencia de que las partes hubieren hecho valer
alguna de elias, determina que en la especie, en relacion al objeto del
presente procedimiento, no se actualiza causal de improcedencia

alguna, en atencion a las consideraciones legales siguientes:

I. Verse sobre presuntas faltas a la normativa interna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al
mismo o su inferés Juridico.

En el presente asunto no se actualiza la hipétesis de improcedencia
sefalada en la fraccion | del articulo 251 del Reglamento de Fiscalizacién
de 2013, por dos razones, la primera es que la presunta violacién atribuida
al Partido del Trabajo es al referido Réglamento, y no de una normativa
interna del citade ente pelitico; por otro lado el presente asunto es oficioso,
“es decir instruido por esta autoridad electoral, por o que no fue a causa de

la presentacion de una gqueja o denuncia.

Il. No haber agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su
normativa interna.

En el presente caso no se actualiza esta hipétesis de improcedencia
contemplada en el articulo 251, fraccion Il, del Reglamento de
Fiscalizacion del 2013, ya que la presunta violacién por la que se inicio
este procedimiento es la violacién al citado Regiamento Y no de una
normativa interna del Partido del Trabajo.
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Il Cuando exista previamente resolucién firme en cuanto al fondo

sobre la materia objeto de la queja o denuncia.

En este aspecto no se actualiza la hipétesis de la fraccién Il del articulo
251 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, toda vez que del anélisis de
los archivos que obran en el Instituto Electoral de Michoacan, no se advirtio

que esta autoridad o alguna otra se haya pronunciado sobre el objeto
materia de este asunto.

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia de Ja
Unidad de Fiscalizacién o no constituyan violacién en materia de

responsabilidades del financiamiento o gastos de los sujetos
obligados.

En el procedifniento en el que se actla no se actualiza la hipétesis de la
fraccion [V del articulo 251 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, toda
vez que el presente procedimiento se inicid con motivo de las facultades
de investigacion de esta Unidad en materia de fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos, derivado del Dictamen consolidado que presenta
la Unidad de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los . informes anuales gue
presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus
recursos para actividades ordinarias, del afio de dos mil catorce, de

conformidad al numeral 245, fraccién |, del citado Reglamento.

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados.

En el caso en estudio no se actualiza la hipétesis establecida en el articulo
251, fraccién V, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, porque en
primera se trata de un asunto que se inicid de manera Qf}piosa Yy No por la
presentacion de una denuncia y en segunda, porque en el expediente
obran pruebas suficientes para acreditar los hechos que le dieron origen,
tal y como se desarrollara con posterioridad.
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VI, La denuncia resulfe evidentemente frivola.

Primeramente resulta pertinente sefialar que frivolo, se refiere a
“insustancial’,?® es decir, “que se formulen conscientemente pretensiones
que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentra al amparo del derecho, o ante la inexistencia de hechos

que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan”.?®

En el caso dicho supuesto no se actualiza, ya que la Unidad de
Fiscalizacion, desde el auto del inicio del Procedimiento Administrativo
Oficioso, de fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2014 dos mil catorce,
establecio claramente los hechos que se le imputan al -Partido Politico
sujeto a procedimiento y que son considerados violatorios a la normativa
electoral, indicando cuales son las presuntas violaciones en qué incurrié
dicho ente politico, dejando a esta autoridad electoral, el estudio de fondo
de las mismas, a efecto de determinar si resultan o no violatorias a la
reglamentacion electoral.

CUARTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION. En el presente
considerando se enlistara el acervo probatorio que obra en autos, en
términos del artidulo 296, fraccién [il, inciso ¢, del Reglamento de
Fiscalizacion de 2013, consistentes en:

. Documentales Pulblicas:

1. Dictamen Consolidado gue presentd la Unidad de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revisién de los informes anuales que presentaron los partidos politicos
sobre el origen, monto y destino de sus recursos para Actividades

Ordinarias, correspondientes al ejercicio 2014 dos mil catorce, aprobado

*® Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espariola, 232 ed., Madrid, 2014.

29 FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE, Jurisprudencia Sala Superior 33/2002, Tercera Epoca,

Jusficia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, septiembre 6, afio
2013, p. 34 a 36.
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- por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en Sesién

Extraordinaria de fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil
quince. ,

Oficio CFPT/003/001/2015 de fecha 30 treinta de marzo de 2015 dos mil
quince, signado por la Contadora Publica Dulce Maria Vargas Avila,
Encargada de Finanzas del Partido del Trabajo en el Estado de
Michoacan. . _
Oficio IEM/UF/64/2015 de fecha 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil
guince.

Oficio cfpt/04/07/2015 de fecha 09 nueve de julio de 2015 dos mil quince,
signado por la Contadora Publica Dulce Maria Vargas Avila, Encargada
de Finanzas del Partido del Trabajo en el Estado de Michoacan.

Pdliza de egresos nimero 42, de fecha 27 veintisiete de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2817 Teléfones de México
SAB de CV pago de teléfono fijo)', por la cantidad de $16,181.00 .
(dieciséis mil ciento ochenta y un pesos 00/100 M.N.), asf como de su
documentacién soporte respectiva. ‘

Pdliza de egresos nimero 29, de fecha 01 primero de marzo de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2912 Teléfonos de México
SAB de CV pago de telefonia fija), por la cantidad de $8,670.00 (ocho
mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdéliza de egresos nimero 30, de fecha 01 primero de marzo de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2913 Radio Movil Dipsa
SA de CV pago de celulares), por la cantidad de $12,151.00 (doce mil
ciento cincuenta y un pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 16, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiehte concepto (CH 2841 Alvaro Arce Fernandez
F954 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién
soporte respectiva.

Poliza de egresos nlimero 28, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2853 Arturo Eleazar Ocana
Aparicio F 966 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su

documentacién soporte respectiva.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pdliza de egresos ndmero 3, de fecha 09 nueve de eneroc de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2778 Dilia Hernandez Jiménez .
F832 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos numero 12, de fecha 22 veintidés de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2787 Dulcemaria —sic-
Vargas Avila F899 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 8, de fecha 03 tres de febrero de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 2833 Dulce Maria Varas Avila F
946 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos ndmero 8, de fecha 01 primero de marzo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2891 Dulce Maria \_/aras Avila
F 1017 Reconocimiento por actividades boliticas), por la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), .asi como de su
documentacién soporte respectiva. _

Pdliza de egresos nimero 36, de fecha 22 veintidds de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2811 Eliza Gémez Pérez
F920 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién
soporte respectiva. 7
Pdliza de egresos nimero 43, de fecha 24 veinticuatro de marzo de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2926 Eliza Goémez Pérez

F 996 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de

'$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su

documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos nlimero 54, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2880 Guillermo Herrera Ochoa
F986 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 38, de fecha 27 veintisiete de enero de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2813 Jaime Ricardo
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Juarez Andrade F923 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $15,400.00 (quince mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.),
asi como de su documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 28, de fecha 22 veintidés de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2803 J JesUs ineyra Rios
F 915 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$6,500.00 (seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su |
documentacidn soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 24, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2849 J Jesus Ineyra Rios F
962 Reconocimiento polr actividades politicas), por la cantidad de
$6,500.00 (seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte'respectiva.

Pdliza de egresos numero 24, de fecha 01 primero de marzo de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2907 J Jesus Ineyra Rios
F 1033 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$6,500.00 (seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 5, de fecha 22 veintidds de enero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2780 Jorge Manuel Portes
Lara F892 Reconocimiento por actividades politicas}, por la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién
soporte respectiva.

Péliza de egresos nlimero 2, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2826 Jorge Manuel Portes
Lara F 938 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$8,000.00 {(ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 2, de fecha 01 primero de marzo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2885 Jorge Manuel Portes
Lara F 1011 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva,

Péliza de egresos nimero 41, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2866 José Alfredo César

Gémes -sic- F977 Reconocimiento por actividades politicas), por la
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25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su

documentacion soporte respectiva.

Poliza de egresos nlimero 29, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2854 José Mariano Lopez
Salgado F 967 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Péliza de egreso's numero 37, de fecha 27 veintisiete de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2812 José Roberto Tapia
Zavala F 925 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nlmero 6, de fecha 22 veintidds de enero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2781 Juan Granados
Balandran F893 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 3, de fecha 01 primero de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2827 Juan Granados
Balandran F_939 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Poéliza de egresos nimero 3, de fecha 01 primero de marzo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2886 Juan Granédos
Balandran F 1012 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos numero 47, de fecha 28 veintiocho de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2822 Juan Reséndiz
Guerrero Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva. .

Poéliza de egresos nimero 27, de fecha 22 veintidos de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2802 Lazaro Minero
Arellano F 914 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacidn soporte respectiva.
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32.

33.

34.

33.

36.

37.

38.

39.

Péliza de egresos numero 23, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2848 Lazaro Minero Arellano
F 961 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 23, de fecha 01 primero de marzo de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2906 Lazaro Minero
Arellano F 1032 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdéliza de egresos nimero 19, de fecha 22 veintidds de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2794 Linda Yurithzy
Garcia Malagon F 906Reconocimiento -sic- por actividades politicas),
por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacién soporte respectiva. '
Pdliza de egresos nimero 15, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2840 Linda Yurithzy Garcia
Malagén F 953 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.,

Pdliza de cheque de fecha 18 dieciocho de marzo de 2014 dos mil
catorce, a nombre de Ma. Auxilio Flores Garcia, por la cantidad de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.)), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdéliza de egresos nimero 28, de fecha 01 primero de marzo de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2911 Marco Alejandro
Corsa Reyes F 990 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $17,400.00 (diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.),
asi como de su documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero A32, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2857 Marcos Gama Guzman
F 970 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva. )

Pdliza de egresos nimero 11, de fecha 22 veintidés de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2786 Maria Concepcion’
Reyes Carrillo F898 Reconocimiento por actividades politicas), por la
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40.

41.

42,

.43,

44.

45,

48,

cantidad de $7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi
como de su documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 7, de fecha 03 tres de febrero de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 2832 Maria Concepcion Reyes
Carrillo F 945 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 7, de fecha 01 primero de marzo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2890 Maria Concepcién Reyes
Carrillo_F 1016 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $7,500.00 (siete mil quinientos pesos 007100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva. ' ]

Pdliza de egresos nlmero 27, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2852 Maria Guadalupe
Salgado, Lépez F 965 Reconocimiento por actividades politicas), por ia
cantidad de $17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), asf como de
su documentacién soporte respectiv_a.

Péliza de egresos nlimero 49, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2875 Maria Luisa Avila Castro
F 982 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de’
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién
soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 36, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2861 Noé Garcia Infante F
972 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 9, de fecha 22 veintidds de enero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2784 Roberto Carlos Chavelas
Mejia F896 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.

Podliza de egresos nimero 5, de fecha 03 tres de febrero de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 2830 Roberto Carlos Chavelas
Mejia F943 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién
soporte respectiva. ‘

35




47,

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

Pdliza de egresos ndmero 5, de fecha 01 primero de mérzo de 2014 dos
. mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2888 Roberto Carlos Chavelas
Mejia F 1014 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
~ documentacién soporte respectiva.

Poliza de egresos nlmero 46, de fecha 28 veintiocho de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2821 Sabino Eugenio
Arreygue Juarez F1046 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdéliza de egresos nimero 31, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos

- mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2856 Salvador Gama Martinez

F 969 Reconocimiento por actividades politicas), pdr la cantidad de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 30, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente cohcepto (CH 2855 Salvador Gerardo
Gomez Sufiga -sic- F 968 Reconocimiento por actividades politicas), por
la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos numero 21, de fecha 22 veintidds de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2796 Santiago Amaya
Estrada F908 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos niimero 33, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2858 Saul Javier Garcia
Garcia F 971 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 32, de fecha 22 veintidés de enero de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2807 Vanessa Lépez
Carrillo F 918 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacidn soporte respectiva.

Pdliza de egresos nlmero 44, de fecha 06 seis de febrero de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2869 Vanessa Lépez Carrillo
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F 995 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de

$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.

Pdliza de egresos numero 10, de fecha 01 primero de marzo de 2014
dos mil catorcé, por el siguiente concepto (CH 2893 Vanessa Lopez
Carrillo F 1019 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como. de su
documentacion soporte respectiva.

Pdéliza de egresos nimero 31, de fecha 01 primero de marzo de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2914 Dulce Maria Vargas
Avila Reposicion de gastos menores), por la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.}, asi como de su documentacion soporte
respectiva.

Pdliza de egresos nimero 30, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2958 Radio Mévil Dipsa SA
de CV pago.de celulares), por la cantidad de $14,129.00 (catorce mil
ciento veintinueve pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva. |

Poliza de egresos nimero 29, de fecha 04 cuatro de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2957 Teléfonos de México
SAB de CV pago de servicio telefénico), por la cantidad de $8,484.00
(ocho mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), asi como
de su documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos numero 29, de fecha 02 dos de mayo de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 2998 Radio Mévil Dipsa SA de
CV pago de celulares), por la cantidad de $13,947.00 (trece mil
novecientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 30, de fecha 13 trece de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2999 Teléfonos de México
SAB de CV pago de teléfonos), por la cantidad de $13,537.00 (trece mil
quinientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Poliza de egresos nimero 28, de fecha 12 doce de junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3044 Radio Mévil Dipsa SA de
CV pago de celulares), por la cantidad de $11,796.00 (once mil
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setecientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.), asi como de su

documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 2, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2930 Jorge Manuel Portes
Lara F 1052 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 3, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2931 Juan Granados
Balandran F 1053 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos ndmero 5, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2933 Roberto Carlos Chavelas
Mejia F 1055 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentécién soporte respectiva.

Pdliza de egresos ndmero 7, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2935 Maria Concepcién Reyes
Carrillo F 1057 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asf como de su
documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos numero 8, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2936 Duice Maria Vargas Avila
F 1058 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), asi como .de su
documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 10, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2938 Vanessa Lépez Carrillo
F 1059 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.

Poliza de egresos nimero 15, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2943 Linda Yurithzy Garcia

‘Malagon F 1064 Reconocimiento por actividades politicas), por la

cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.
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Pdliza de egresos nuimero 16, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2944 Alvaro Arce Fernandez
F 1065 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién
soporte respectiva.

Poliza de egresos numero 19, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2947 Miguel angel Andrade
de la Torre F 1068 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asf
como de su documentacion soporte respectiva,

Péliza de egresos niimero 23, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2951' Lazaro Minero Arellano

F 1072 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de

- $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion

soporte respectiva.

Poliza de egresos nimero 25, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2953 J JesUs Ineyra Rios F
1073 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$6,500.00 (seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentaciéh soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 28, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2956 Angélica Toledo
Hernandez F1076 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva. |

Poéliza de egresos nimero 31, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2959 Juan Reséndiz Guerrero
F1079 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 32, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2960 francisco Salguero Ruiz
F 1080 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 33, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos

mil catorce, -por el siguiente concepto (CH 2961 Sabino Eugenio
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Arreygue Juarez F 1081 Reconocimiento por actividades politicas), por
la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacioén soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 2, de fecha 01 primero de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2971 Jorge Manuel Portes
Lara F 1130 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva. |
Pdliza de egresos nimero 3, de fecha 01 primero de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2972 Juan Granados
Balandran F 1095 Reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdéliza de egresos nlimero 6, de fecha 01 primero de mayo de 2014 dos
mif catorce, por el siguiente concepto (CH 2975 Maria Concepcion Reyes
Carrilio F 1098 Reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 7, de fecha 01 primero de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2976 Dulce Maria Vargas
Avila, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 9, de fecha 01 primero de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2978 Vanessa Lépez Carrillo,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $8,000.00
{ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva. |
Pdéliza de egresos nimero 15, de fecha 01 primero de mayo de 2014 dos
mil Catorce, por el siguiente concepto (CH 2984 Linda Yurithzy Garcia
Malagon, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién
soporte respectiva.

Péliza de egresos nuimero 16, de fecha 01 primero de mayo de 2014 dos

~ mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2985 Alvaro Arce Fernandez,

reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $7,000.00
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(siete mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte

respectiva.

Pdliza de egresos nimero 23, de fecha 01 primero de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2992 Lazaro Minero Arellano,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $8,000.00
(ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva. '

Péliza de egresos nimero 24, de fecha 01 primero de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2993 J Jesus Ineyra Rios,
reconocimiehto por actividades politicas), por la cantidad de $6,500.00
(seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.}, asi como de su documentacién
soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 19, de fecha 02 dos de mayo de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 2988 Miguel Angel Andrade de la
Totre, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 34, de fecha 13 trece de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3003 Roberto Carlos Chavelas
Mejia, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 37, de fecha 13 trece de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3006 Maria Guadalupe
Salegado Lopez, reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 38, de fecha 13 trece de mayo de 2014 dos
mil catorce, pbr el siguiente concepto (CH 3007 Noé Garcia Infante,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte
respectiva.

Pdliza de egresos nimero 39, de fecha 13 trece de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3808 Angélica Toledo

Hernandez, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de

- $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion

soporte respectiva.
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Péliza de egresos nimero 40, de fecha 13 trece de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3009 Juan Reséndiz Guerrero,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $20,000.00

(veinte mil pesos 00/100 M.N.}, asi como de su documentacion soporte
respectiva. ‘

Poliza de egresos nimero 42, de fecha 13 de mayo de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3011 Francisco Salguero Ruiz,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $20,000.00
(veinte mil pesos 00/100 M.N.}, asi como de su documentacién soporte
respectiva.

Pdliza de egresos niimero 41, de fecha 13 trece de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3010 Sabino Eugenio
Arreygue Juarez, reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respécti\{a.

Pdliza de egresos nimero 1, de fecha 01 primero de junio de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3017 Jorge Manuel Portes
Lara, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién
soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 5, de fecha 02 dos junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3021 Roberte Carlos Chavelas
Mejia, reconocimiento por actividades™ politicas), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.

Pdliza de egresos nlimero 7, de fecha 02 de dos de junio de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3023 Maria Concepcion Reyes
Carrillo, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Poliza de egresos nimero 8, de fecha 02 dos junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3024 Dulce Maria Vargas Avila,
reconocimiento por actividades politicas), por l'a‘ cantidad de $15,000.00

“(quince mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte

respectiva.

Poliza de egresos nimero 10, de fecha 02 dos de junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3026 Vanessa Lépez Carrillo,
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reconocimiento por actividades politicas), p'or la cantidad de $8,000.00
{ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva.

Pdliza de egresos nimero 11, de fecha 02 dos de junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3027 Antonio Mirairio Rangel,
reconocimiento por actividades politicas), por la canﬁdad de $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte
respectiva.

Péliza de egresos'm]mero 14, de fecha 02 dos de junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente conc'epto (CH 3030 Linda Yurithzy Garcia
Malagén, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva. |
Pdliza de egresos numero 15, de fecha 02 dos junio de 2014 dos mil
catorce, porwe’l siguiente concepto (CH 3031 Alvaro Arce Fernandez,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $7,000.00
(siete mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte
respectiva.

Pdliza de egresos numero 18, de fecha 02 dos de junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3034 Miguel Angel Andrade de la

" Torre, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de

$7,500.00 (siete mil quinientos mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 23, de fecha 02 dos junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3039 Lazaro Minero Arellano,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $8,000.00
(ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva. |

Péliza de egresos nlimero 24, de fecha 02 dos de junio de 2014 dos miil
catorce, por el §iguiente concepto (CH 3040 J Jesls Iney'ra Rios,
reconocimiento ;c;or actividades politicas), por la cantidad de $8,500.00
(ocho‘mil quirientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respecﬁtiva.

Péliza de egresos nimero 27, de fecha 02 dos de junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3043 Angélica Torres Hernandez,

reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $8,000.00
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(ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte
respectiva.

Pdliza de egresos numero 31, de fecha 13 trece de junio de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente cbncepto (CH 3047 Francisco Javier Huacus
Esquivel, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 34, de fecha 13 trece de junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3050 José Alfredo César Gémez,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte
respectiva. .

Péliza de egresos namero 35, de fecha 13 trece de junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3051 Sabino Eugenio Arreygue
Juarez, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 30, de fecha 13 trece de junio de 2014 dos mil
catorce, por el siguiente concepto (CH 3046 Ma Luisa Avila Castro,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte
respectiva. |

Pdliza de egresos niumero 34, de fecha 01 primero de abril de 2014 dos |
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 2962 Dulce Maria Vargas
Avila, reposicion de gastos menores), por la cahtidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva.

Péliza de egresos nimero 33, de fecha 13 trece de mayo de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3002 Dulce Maria Vargas
Avila, reposicion de gastos menores), por la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte |
respectiva. .

Péliza de egresos numero 27, de fecha 01 primero de julio de 2014 dos
mil catorce, por el éiguiente concepto (CH 3080 Angélica Toledo
Hernandez, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de

$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.
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Pdliza de egresos nlimero 36, de fecha 22 veintidés de julio de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3098 Ma Luisa Avila Castro,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.}, asi como de su documentacion soporte
respectiva.

Pdliza de egresos nimero 29, de fecha 24 veinticuatro de septiembre de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3168 Ma. Luisa Avila
Castro, recohocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.

Pdliza de egresos ndmero 30, de fecha 01 primero de julio de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3093 Dulce Maria Vargas
Avila, reposicién de caja chica), por la cantidad de $10,232.11 (diez mil
doscientos treinta y dos pesos 11/100 M.N.), asi como dé su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 31, de fecha 24 veinticuatro de agosto de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3131 Dulce Maria
Vargas Avila, reposicién de caja chica), por la cantidad de $6,572.00
(seis mil quinientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 32, de fecha 24 veinticuatro.de agosto de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3132 Radio Mévil
Dipsa S.A. de C.V., pago de telefonia celular), por la cantidad de
$8,825.00 (o'-"c':'ho mil ochocientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), asi
como de su documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 1, de fecha 01 primero de septiembre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3140 Ivette Gaona Lazaro,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva.

Pdliza de egresos nimero 10, de fecha 01 de septiembre de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3149 Antonio Miralrio Rangel,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $6,000.00
(seis mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva,

Pdliza de egresos numero 31, de fecha 01 primero de julio de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3494 Dulce Maria Vargas
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Avila, reposicion de caja chica), por la cantidad de $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte respectiva.
Pdliza de egresos nimero 32, de fecha 01 primero de julio de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3095 Radio Mévil Dipsa S.A.
de C.V., pago de celulares), por la cantidad de $13,135.00 (trece mil
ciento treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién
soporte respectiva. ’ |

Pdliza de egresos nimero 30, de fecha 08 ocho de septiembre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3169 Dulce Maria Vargas
Avila, repoéicién de caja chica), por la cantidad de $10,399.00 (diez mil

trescientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), asi como de su

.documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos numero 27, de fecha 10 diez de septiembre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3166 Radio Moévil Dipsa
S.A.de C.V,, pago de celulares), por la cantidad de‘$9,015.00 (nueve mil
quince pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte
respectiva. |

Pdliza de ingresos namero 1, de fecha 01 primero de septiembre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (ingresos correspondientes al
mes de septiembre de 2014), por la cantidad de $301,894.98 (trecientos
un mil ochocientos noventa y cuatro pesos 98/100 M.N.).

Péliza de egresos nimero 6, de fecha 07 siete de octubre de 2014 dos
mil catorcé, por el siguiente concepto (CH 3185 Maria Guadalupe Lépez
Salgado, reconocimiento por actividades especificas), por la cantidad de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 35, de fecha 08 ocho de octubre de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3214 Sabino Eugenib
Arreygue Juarez, reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos niimero 36, de fecha 08 ocho de octu.bre de 2014 dos

mil catorce, por el siguiente concepto (C'H 3215 Juan Reséndiz Guerrero,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $20,000.00

(veinte mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva.
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128.

129.

130.

131.

Poliza de egresos nimero 2, de fecha 07 siete de noviembre de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3218 Jorge Manuel Portes
Lara, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 7, de fecha 01 primero de diciembre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3409 Vanessa Lopez
Carrillo, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respéétiva. |

Recibo de reconocimiento por actividades politicas, de fecha 09 nueve
de diciembre de 2014 dos mil catorce, por la cantidad de $11,000.00
(once mil pesos 00/100 M.N.), a nombre de Angélica Toledo Hernandez,
asi como de su documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 35, de fecha 12 doce de noviembre de 2014
dos mil catorce, por el éiguiente concepto (CH 3401 Martin Cortez Mora,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $3,000.00

(tres mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte

~ respectiva.

132.

133.

134.

135.

136.

Pdliza de egresos nimero 37, de fecha 09 nueve de octubre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3216 Rogelio Loépez
Gonzalez, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Recibo de reconocimiento por actividades poii{icas, de fecha 09 nueve
de diciembre de 2014 dos mil catorce, por la cantidad de $3,000.00 (tres
mil pesos 00/100 M.N.), a nombre de Angélica Toledo Hernandez, asi
como de su documentacién soporte respectiva.

Control de folios de recibos de reconocimiento por actividades politicas,
del Partido del Trabajo.

Pdliza de egresos nlmero 1, de fecha 02 dos de octubre de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH.3180 Fumylim SA.deR.L.de
C.V., fumigacién de edificio), por la cantidad de $4,236.32 (cuatro mil
doscientos treinta y seis pesos 32/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 47, de fecha 20 veinte de diciembre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3449 Jaime Soriano
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137.

138.

139.

140.

141.

142.

Ibarra, suministro y revisién de teléfono), por la cantidad de $3,451.06
(tres mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 06/100 M.N.), asi como de
su documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos nlimero 2, de fecha 07 siete de octubre de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3181 Radio Mévil Dipsa S.A.
de C.V., pago de telefonia celular), por la cantidad de $11,196.72 (once
mil ciento noventa y seis pesos 72/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdliza de egresos ntimero 33, de fecha 13 trece de noviembre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3399 Telcel de México
S.A. de C.V., pago celulares), por la cantidad de $10,994.00 (diez mil
novecientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos niimero 31, de fecha 09 nueve de diciembre de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3433 Radio Mévil Dipsa

8.A.de C.V., pago de celulares), por la cantidad de $9,425.00 (nueve mil

cuatrocientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentaciéon soporte respectiva.

Pdliza de egresos nlimero 36, de fecha 12 doce de noviembre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3402 Sociedad Editora de
Michoacan S.A. de C.V., renovacién de suscripcion), por la cantidad de
$1,900.00 (mil novecientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

Pdéliza de egresos nimero 38, de fecha 09 nueve de diciembre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3440 Sociedad Editora de
Michoacan S.A. de C.V.), por la cantidad de $7,500.00 (siete mil
quinientos pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva. '

Listados de movimientos de la cuenta bancaria 0143361748 de la
Institucién Bancaria BBVA Bancomer, a nombre del Partido del
Trabajo, éorrespondientes a los meses de enero a diciembre de
2014 dos mil catorce.

li. Documentales Privadas:
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d)

e)

9)

h)

)

K)

Consistente en el informe anual del Partido del Trabajo sobre el origen,
monto y destino de los recursos para actividades ordinarias (IRAO),
correspondiente al ejercicio 2014 dos mil catorce.

Consistente en las notas a los estados financieros, del 01 primero de
octubre al 31 freinta y uno de diciembre de 2014 dos mil catorce.
Consistente en el formato de inventario de activo fijo (IAF), al 31 treinta y
uno de diciembre de 2014 dos mil catorce.

Balanza de comprobacion del Partido del Trabajo de actividades
especificas y ordinarias, al 31 treinta y uno de diciembre de 2014 dos mil
catorce. '

Consistente en el balance general de actividades especificas y ordinarias
del Partido del Trabajo, al 31 treinta y uno de diciembre de 2014 dos mil
catorce. :

Estado de resultados de actividades especificas y ordinarias del Partido
del Trabajo, al 31 treinta y uno de diciembre de 2014 dos mil catorce.
Consistente en el informe trimestral del Partido del Trabajo, sobre el
origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias
(IRAQ), correspondiente al ejercicio 2014 dos mil catorce.

Consistente eri la balanza de comprobacion de actividades especificas y
ordinarias del Partido del Trabajo, al 31 treinta y uno de marzo de 2014
dos mil catorce. |

Consistente en la copia simple del recibo de ingresos nimero 0246, de
fecha 30 treinta de abril de 2014 dos mil catorce, expedido por el Partido
del Trabajo, por la cantidad de $311,321.85 (trescientos once mil
trescientos veintidn pesos 85/100 M.N.). |

Consistente en la copia simple del recibo de ingresos niimero 0248, de
fecha 30 treinta de mayo de 2014 dos mil catorce, expedido por e! Partido
del Trabajo, por la cantidad de $311,321.85 (tréscientos once mil
trescientos veintiin pesos 85/100 M.N.).

Consistente en el recibo de reconocimiento por actividades politicas
ndmero 1733, dé fecha 02 dos de junio de 2014 dos mil catorce, por la
cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), a nombre de
Angélica Toledo Hernandez. ,
Consistente en el escrito de fecha 28 veintiocho de septiembre de 2015
dos mil quince, dirigido a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a nombre de
Angeélica Toledo Hernandez, sin que del mismo se aprecie signatura
alguna. '
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m) Consistente en la copia simple del recibo de ingresos nimero 001, de

p)

q)

s)

t)

fecha 01 uno de junio de 2014 dos mil catorce, expedido por el Partido del

Trabajo, por la cantidad de $311,321.85 (trescientos once mil trescientos
veintian pesos 85/100 M.N.).

Consistente en el formato de control de montos otorgados a cada persona
por reconocimiento de actividades politicas, correspondiente al ejercicio de
actividades ordinarias, sin fecha.

Consistente en dos formatos de control de folios de recibos de
reconocimiento por actividades politicas, correspondiente al ejercicio de
actividades ordinarias, de fechas 30 treinta de septiembre y 31 treinta y
uno de diciembre ambas de 2014 dos mil catorce.

Consistente en la balanza de comprobacion de actividades especificas y
ordinarias del Partido del Trabajo, al 30 treinta de septiembre de 2014 dos
mil catorce; sin que del mismo se aprecie signatura alguna.

Consistente en la copia simple del cheque nimero 3093, de fecha 01
primero de julic de 2014 dos mil catorce, librado de la cuenta bancaria
namero 00143361748, de la Institucién Financiera BBVA Bancomer, S.A.,
Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer,
por la cantidad de $10,232.11 (diez mil doscientos treinta y dos
pesos 11/100 M.N.), a nombre de Dulce Maria Vargas Avila.
Consistente en la copia simple del cheque nimero 3131, de fecha 24
veinticuatro de agosto de 2014 dos mil catorce, librado de la cuenta
bancaria ntimero 00143361748, de la Institucién Financiera BBVA
Bancomer, S.A., Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer, por la cantidad de $6,572.00 (seis mil quinientos
setenta y dos pesos 00/100 M.N.), a nombre de Dulce Maria Vargas
Avila; sin que del mismo se aprecie signatura alguna.

Consistente en la copia simple del cheque nimero 3132, de fecha 24
veinticuatro de agosto de 2014 dos mil catorce, librado de la cuenta
bancaria nl]rhero 00143361748 de la Institucion Financiera BBVA
Bancomer, S.A., Institucion de Banca Muitiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer, por la cantidad de $8,825.00 (ocho mil ochocientos
veinticinco pesos 00/100 M.N.), a nombre de Radio Mévil Dipsa SA
de CV; sin que del mismo se aprecie signatura alguna.

Consistente en la copia simple del cheque namero 3090, de fecha 01
primero de julio de 2014 dos mil catorce, librado de la cuenta bancaria
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y)

ndmero 00143361748 de la Institucion Financiera BBVA Bancomer, S.A.,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer,
por la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), a

nombre de Angélica Toledo Hernandez, sin que del mismo se aprecie
signatura alguna.

Consistente en la copia simple de la poliza de cheque del cheque nlimero
3401, de fecha 06 seis de noviembre de 2014 dos mil catorce, librado de
la cuenta bancaria nimero 00143361748 de la Institucién Financiera
BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer, por la cantidad de $3,000.00 (tres mil
pesos 00/100 M.N.), a nombre de Martin Cortez Mora, sin que del
mismo se aprecie signatura alguna.

Consistente en la copia simple de la péliza de cheque del cheque nimero
3448, de fecha 23 veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, librado
de la cuenta bancaria 00143361748 de la Institucién Financiera BBVA
Bancomer, SA., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomér, por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 M.N.), a nombre de Dulce Maria Vargas Avila, sin que del
mismo se aprecie signatura alguna.

Consistente en la balanza de comprobacion de actividades especificas y
ordinarias del Partido del Trabajo, al 31 treinta y uno de diciembre de 2014

dos mil catorce, sin que del mismo se aprecie signatura alguna.

- Consistente en el recibo de reconocimiento por actividades politicas

nimero 1734, de fecha 23 veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce,
por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.). a nombre de
Dulce Maria Vargas Avila, sin que del mismo se aprecie signatura alguna.
Pdliza de ingresos nimero 6 seis, de fecha 30 treinta de noviembre de
2014 dos mil catorce, por concepto de (aportacién en cheque
correspondiente al mes de noviembre 2014 dos mil catorce), por la
cantidad de $35,000.00 (treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.).

Poliza de egresos nimero 46 cuarenta y seis, de fecha 15 quince de
diciembre de 2014 dos mil catorce, por concepto de (CH 3448 Dulce Maria
Vargas Avila apoyo por actividades adicionales), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).

aa) Pdliza de egresos numero 32 treinta y dos, de fecha 09 nueve de

diciembre de 2014 dos mil catorce, por concepto de (CH 3434 Angélica
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Toledo Hernandez reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $11,000.00 (once mil pesos 00/100 M.N.).

bb) Péliza de egresos nimero 40 cuarenta, de fecha 09 nueve de diciembre

de 2014 dos mil catorce, por concepto de (CH 3442 Abraham Muiiiz
Centeno reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.).

cc) La Prueba Técnica. Consistente en dos discos compactos, de los cuales,

en el exterior se advierten los textos siguientes:

1. Ordinario 2014; y
2. PT, respaldo COI.

MEDIOS DE CONVICCION ORDENADOS Y RECABADOS POR ESTA
AUTORIDAD DURANTE EL PERIODO DE INVESTIGACION.

Dentro del periodo de investigacion esta autoridad fiscalizadora, ordené
diversas diligencias con el fin de recabar pruebas que coadyuven a
dilucidar las presuntas infracciones cometidas por el Partido del Trabajo
las cuales presenté como parte integrante de su informe anual de gasto
ordinario correspondiente al afio 2014 dos mil catorce; girandose para ello
los siguientes oficios:

Documentales Pablicas.

IEM-UF/128/2015, de fecha 15 quince de octubre de 2015 dos mil quince,

dirigido al Mtro. Jorge Enrique Rivera Torres, entonces Jefe del
; Departamento de Revisién y Andlisis de la Unidad de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan. '

IEM-UF/132/2015, del 26 veintiséis de octubre de 2015 dos mil quince,?’
dirigido al C.P. Eduardo Gurza Curiel, Titular de la Unidad Técnica de

Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

NFojas 969 y 970 del expediente.
% Fojas de la 980 a la 988 del expediente en que se actua.
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IEM-UF/145/2015, del 20 veinte de rnioviembre de 2015 dos mil quince, 2
dirigido al C.P. Eduardo Gurza Curiel, Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

I[EM-UF/158/2015, del 15 quince de diciembre de 2015 dos mil quince, 3
dirigido al C.P. Eduardo Gurza Curiel, Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

IEM-UF/08/2016, del 15 quince de enero de 2016 dos mil dieciséis, 3
dirigido a la C.P. Magaly Medina Aguilar, Jefa del Departamento de
Revision y Analisis E:E.e la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan. B

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.- En el presente considerando se
prot:ederé a analizar las faltas % cometidas por la existencia de
infracciones a la legislacién electoral en materia de financiamiento, que se
vinculan con los informes presentados, tanté de manera trimestral, como
del informe anual que presentd el Partido del Trabajo; sobre el origen,
monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias, del afio 2014
dos mil catorce, las cuales no fueron subsanadas oportunamente;

atendiendo a los criterios citados en el considerando tercero de Ia
presente:

1. Observacion nimero 1 uno del | Articulos 78, fraccion Il, del
anexo und, al no haber presentado | Cédigo Electoral del Estado
el informe anual sobre el origen, | 9¢ Michoacan de Ocampo,
monto y destino de los recursos 15? Y 161 d_e] Reglamgnto

.. . de Fiscalizacion del Instituto
por actividades ordinarias de

) Electoral de Michoacan.
+ 2014 dos mil catorce (IRAO). |

%2 Fojas 992 y 993 del expediente.
% Fojas 1135 y 1136 del expediente.

% Fojas 1188 y 1189 del expediente en que se actla.
35 Fojas de la 179 a la 244 del dictamen consolidado.
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Observacién nimero 2 dos del
anexo ung, al no haber presentado
el Estado de Posicion Financiera
anual, el Estado de Ingresos y
Egresos anual, y el Estado de
Flujo de Efectivo anual del
ejercicio 2014 dos mil catorce, ni sus
notas.

| :
| Articulos 18 y 161. Bis, del
. Reglamento
| Fiscalizacién del [Instituto

. Electoral de Michoacan.

de,

Observacién nimero 3 tres del
anexo uno, al no haber presentado
el inventario de activo fijo al 31
treinta y uno de diciembre de 2014
dos mil catorce.

Articulos 25, 157 y 161. Bis,

Electoral de Michoacan.

fraccion VI, del
Reglamento de .
Fiscalizacién del Instituto

Observacidén nlmero 4 cuatro del
-anexo uno, al no haber presentado
la balanza de comprobacién
anual del ejercicio 2014 dos mil
catorce.

Articulo 161. Bis, fraccién
IV, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

Observacion nimero 2 dos - del
primer trimestre enero-marzo de
2014 dos mil catorce del anexo dos,

al haber presentado el informe !

sobre el origen, monto y destino
de los recursos para actividades
ordinarias (IRAO)
correspondiente al primer
trimestre del 2014 dos mil catorce
asentando en el numeral |l
correspondiente al monto de los
egresos, un
corresponde al monto total del
periodo por este concepto y que
se refleja en las balanzas de
comprobacion.

Articulo

importe que no |

Observacién namero 5 cinco del
primer ftrimestre enero-marzo de
2014 dos mil catorce del anexo dos,
al haber expedido cheques para
cubrir gastos por un importe
global de $ 601,302.00
(Seiscientos un mil trescientos
dos pesos 00/100 M.N.), sin la

leyenda “para abono en cuenta ;

159 del
Reglamento” de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.
Articulo 104 del
Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.
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del beneficiario”, con
incumplié la obligacién de expedir
cheques que contengan esta
leyenda cuando su importe exceda
de cien dias de salario minimo
general vigente en el Estado.

lo cual

Observacion nlimero 8 ocho del.

primer frimestre enero-marzo de
2014 dos mil catorce del anexo dos,

al no haber presentado copia del -

cheque nimero 2925, expedido a
nombre de Ma. Auxilio Flores

Garcia por un monto de $

20,000.00 (veinte mil pesos 00/100
M.M.).

Articulos 100, parrafos del
primero al tercero, 104 y
114 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

Observacion nimero 5 cinco del
segundo trimestre abril- junio de
2014 dos mil catorce del anexo dos,
al haber expedido cheques para
cubrir gastos por un importe
global de $ 572,393.00 (quinientos

| setenta y dos mil trescientos

noventa y tres pesos 00/100 M.N.),
sin la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, con lo
cual incumplié la obligacién de
expedir cheques que contengan
esta leyenda cuando su importe
exceda de cien dias de salario
minimo general vigente en el
Estado.

Articulo 104 del
Reglamento de
Fiscalizacion de! Instituto
Electoral de Michoacan.

Observacién numero 7 siete del
segundo trimestre abriljunio de
2014 dos mil catorce del anexo dos,
al haber expedido cheque por
concepto de Reconocimiento por
Actividades Politicas (REPAP) a
nombre de Angélica Torres
Hernandez, que coincide con el
nombre consignado en el recibo

REPAP; sin embargo, éstos
difieren del nombre que contiene
la identificacion oficial -
presentada.

Articulo 104 del
Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

10.

Observacién ntmero 4 cuatro del

segundo trimestre abriljunio de

2014 dos mil catorce del anexo dos,
al no haber utilizado los recibos
por ingresos en efectivo (RIEF).

Articulo 51 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.
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Observacion nimero 18 quince del
segundo trimestre abriljunio de
2014 dos mil catorce del anexo dos,
al no haber presentado los

- archivos xml de comprobantes

fiscales por importe de $
64,846.60 (sesenta y cuatro mil

ochocientos cuarenta y seis

pesos 60/100 M.N.).

Articulos 29,
Codigo  Fiscal

29-A del
de la

Federacién, 100, parrafos -

del primero al tercero, y 102
del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

12.

Observacion numero 3 tres del
tercer trimestre julio-septiembre de
2014 dos mil catorce del anexo dos,

| al haber presentado el formato

control de montos otorgados a
cada persona por
Reconocimiento de Actividades
Politicas (CM-REPAP) incorrecto,

y ho haber presentado tampocoel .

formato Control de folios de
Recibos de Reconocimientos por
Actividades Politicas (CF-
REPAP).

Articulo 157
Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

del

13.

Observacién nimero 5 cinco del
tercer trimestre julio-septiembre de

2014 dos mil catorce del anexo dos, -

al no haber presentado copia
fotostatica de los cheques que

cubren erogaciones por un monto

global de  $ 44,629.11 (cuarenta
y cuatro mil seiscientos
veintinueve pesos 11/100 M.N.).

Articulo 104 del
Reglamento. de
Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

14.

Observacién ndmero 8 ocho del
tercer trimestre julio-septiembre de
2014 dos mil catorce del anexo dos,
por haber realizado erogaciones
cuyos comprobantes que la
integran no se encuentran

| autorizados y validados con la

firma del responsable del Organo
Interno, por importe global de $
8,686.29 (ocho mil seiscientos
ochenta y seis pesos 29/100
M.N.).

Articulo 103, segundo
parrafo, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

15.

Observacion ndmero 9 nueve del
tercer trimestre julio-septiembre de
2014 dos mil catorce del anexo dos,
al no haber presentado Ilos
archivos xml de comprobantes
fiscales por importe de $

56,930.00 (cincuenta y seis mil

Cédigo

Articulos 29, 29-A del
Fiscal de la
Federacion... 100, parrafos
del primero al tercero y 102
del Reglamento de
Fiscalizacion del
Electoral de Michoacan.

Instituto
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M.N.).

16.

Observacion nimero 1 uno del

tercer trimestre julio-septiembre de
2014 dos mil catorce del anexo dos,
al no haber presentado la copia
del recibo (RIEF) correspondiente
al mes de julio del 2014 dos mil
catorce.

Articulo 51 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

17.

Observacion ntimero 4 cuatro del
tercer trimestre julio-septiembre del
anexo dos, al no haber presentado
fos cheques niimeros 3090, 3099,
y 3168 con la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, por
un importe global de $ 28,000.00
(veintiocho mil pesos 00/100
M.N.).

Articulo 104 del
Reglamento de
Fiscalizacién del - Instituto
Electoral de Michoacan.

18.

Observacién nimero 10 diez del
tercer trimestre julio-septiembre de
2014 dos mil catorce del anexo dos,
al haber registrado una

reclasificacion contable en el mes

de septiembre y no en el mes de
octubre de 2014 dos mil catorce,
asi como no haber anexado la
balanza de comprobacién y los
estados financieros del citado
mes.

Articulos 12, 13 y 43 del
Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

19.

Observacion nimero 3 tres del

cuarto trimestre octubre-diciembre -
de 2014 dos mil catorce del anexo -

dos, al no haber presentado copia
fotostatica de cheques que
cubrieron
importe global de $ 40,000.00
(cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

erogaciones  por

Articulo 104 del
Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

20.

Observacién nimero 2 dos del
cuarto trimestre octubre-diciembre
de 2014 dos mil catorce del anexo
dos, al no haber presentado los
cheques numeros 3215, 3218,
3409 y 3434 con la leyenda “para
abono en cuenta del
beneficiario”, por un importe
global de $ 47,000.00 (cuarenta y
siete mil pesos 00/100 M.N.).

Articulo 104 del
Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

21.

Observacion nimero 4 cuatro del
cuarto trimestre octubre-diciembre
de 2014 dos mil catorce del anexo

Articulo 157 del
Reglamento de




i s et

| dos, al no haber

presentado los
formatos de Control de folios de
recibos de Reconocimientos por
Actividades Politicas (CF-REPAP)
y el formato Control de montos
otorgados a cada persona por
Reconocimiento de Actividades
Politicas (CM-REPAP) incluyendo
los montos totales correctos y
que correspondan con los
montos que reflejan los registros
contables correspondientes a las
erogaciones por este concepto.

Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

de 2014 dos mil catorce del anexo
dos, al no haber presentado los
archivos xml de comprobantes
fiscales por importe de $
35,066.78 (treinta y cinco mil
sesenta y seis pesos 78/100 M.N.).

22, Observacién nimero 5 cinco del | Articulos 11, 13, 115 y 332
cuarto trimestre octubre-diciembre | del Reglamento de
de 2014 dos mil catorce del anexo | Fiscalizacién del Instituto
dos, al no haber realizado Ila | Electoral de Michoacan. '
reclasificacion del cheque '
nimero 3448 por un monto de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.).

23. | Observacién nimero 6 seis del | Articulos 100, parrafos del
cuarto trimestre octubre-diciembre | primero al tercero, del

1 del anexo dos, al no presentar | Reglamento de
pélizas contables de los cheques | Fiscalizacion del |Instituto
namero 3434, 3442 y 3448, donde | Electoral de Michoacan y
se pudiera vincular la | 686, numeral 1, fraccién
comprobacion presentada, asi | primera, inciso d), del
como la comprobacién donde se | Cédigo Electoral del Estado
pudiera verificar el registro del | de Michoacan de Ocampo.
cheque nimero 3213.- '

24. Observacion nimero 7 siete del §Articu£os 29, 29-A del
cuarto trimestre octubre-diciembre | Céodigo Fiscal de Ila

Federacién, 100, parrafos
del primero al tercero, y 102
del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

De manera que, como se desarrollara con posterioridad, al ser presuntas
faltas de caracter formal, estas irregularidades se estudiarén atendiendo
las conductas y articulos vulnerados, acorde al criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacién dentro
del recurso de apelaciéon SUP-RAP-62/2005.

58



- Ahora bien, de lo anteriormente referido, por cuestiones de caracter

metodoiégico es necesario precisar que algunas de las observaciones no
subsanadas o parcialmente subsanadas, por parte del Partido del Trabaijo,
derivaron de una conducta analoga en los trimestres del ejercicio anual
2014 dos mil catorce, razén por la cual ésta autoridad realizara un solo
estudio en estos casos, esto en atencion al articulo 161 del Reglamento
de Fiscalizacion de 2013.

Se sigue que, las observaciones que se analizaran y calificaran en

conjunto, por vulnerarse las mismas disposiciones normativas son las

siguientes:

6 e Observacion numero 5 cinco

) del primer ftrimestre enero-
marzo de 2014 dos mil catorce | Articulo 104 del
del anexo dos. Sin la leyenda | Reglamento de
“Para abono en cuenta del | Fiscalizacion del [nstituto
beneficiario”. Electoral de Michoacan.

e Observacion nimero 8 cinco
del segundo trimestre abril-junio -
de 2014 dos mil catorce del |
anexo dos. Cheque nominativo
con la leyenda para abono en
cuenta del beneficiario.

e Observacion nimero 4 cuatro
del tercer ftrimestre julio-
septiembre del anexo dos.
Chegue nominativo con la
leyenda para abono en cuenta
del beneficiario.

e Observacion nimero 2 dos del
cuarto trimestre octubre-
diciembre de 2014 dos mil
catorce del anexo dos. Cheque
nominativo con ia leyenda para
abono en cuenta del
beneficiario.

7 » Observacién nimero 8 ocho del | Articulos 100, parrafos del
) primer trimestre enero-marzo de | primero al tercero, 104 y
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2014 dos mil catorce del anexo
dos. Documentacién no anexa.

Observacién nimero 5 cinco
del tercer trimestre julio-

septiembre de 2014 dos mil

catorce del anexo dos. Copia del
Cheque.

Observacion nimero 3 tres del
cuarto trimestre octubre-
diciembre de 2014 dos mil
catorce del anexo dos. Copia del
Cheque.

. Fiscalizacién del Instituto
| Electoral de Michoacan.

Articulos 104 Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacan.

10.

Observacion nimero 15 quince
del segundo trimestre abril-junio
de 2014 dos mil catorce del
anexo dos. Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet.

Observacion nimero 9 nueve
del tercer frimestre julio-
septiembre de 2014 dos mil
catorce del anexo dos.
Comprobantes Sin requisitos
fiscales.

Obhservacién nimero 7 siete del
cuarto trimestre octubre-
diciembre de 2014 dos mil
catorce del anexo dos.
Comprobantes sin requisitos
fiscales.

Articulos 29, 29-A del
Codigo Fiscal de Ia
Federacion, 100, parrafos
del primero al tercero, y 102
del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto |
Electoral de Michoacan.

11

Observacién nimero 3 tres del
tercer trimestre julio-septiembre
de 2014 dos mil catorce del anexo
dos, al haber presentado el
formato control de montos
otorgados a cada persona por
Reconocimiento de Actividades
Politicas (CM-REPAP) incorrecto,
y no haber presentado tampoco el
formato Control de folios de
Recibos de Reconocimientos por
Actividades Politicas (CF-
REPAP).

Observacion nimero 4 cuatro del
cuarto trimestre

octubre- |
diciembre de 2014 dos mil catorce |
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del anéxo dos, al no haber
presentado los formatos de
Control de folios de recibos de
Reconocimientos por Actividades
_ Politicas (CF-REPAP) vy el
) - formato  Control de montos
otorgados a cada persona por
Reconocimiento de Actividades
Politicas (CM-REPAP)
incluyendo los montos totales
correctos y que correspondan con
los montos que reflejan los
registros contables
correspondientes a las
erogaciones por este concepto.

. Unavez, asentadas las probables faltas en las que incurrié el ente politico
se realizara el estudio de las observaciones por separado a efecto de

determinar su existencia o no, las cuales se analizan a continuacion:

1. De lo derivado del Dictamen Consolidado y acorde a las actuaciones
que integran el presente procedimiento, en especifico al informe sobre
el origen, monto-y destino de los recursos para actividades ordinarias
IRAQO, presentada por el partido politico, esta au’goridad realizé la
observacion correspondiente:

“...1.- Por no haber subsanado la observacién niimero 1 uno del anexo
uno, al no haber presentado el informe anual sobre el origen, monto %
destino de los recursos por actividades ordinarias de 2014 dos mil
catorce (IRAQ), incumpliendo lo dispuesto en los articulos 76, fraccion
Il, del Codigo Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo, 157 y

161 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
B Michoacan...”.

De manera que, el partido politico al no cumplir con el formato previsto en
.+ el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Instituto Electoral
| de Michoacan; en especifico al no presentar el informe anual, esta

autoridad realizé la siguiente observacion, que a [a letra se transcribe:
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“...Se advierte que el partido politico no presenté el informe anual sobre
el origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias de
2014 dos mil catorce (IRAQ).

Por o anterior, se solicité al partido politico se sirviera presentar el _
formato anual (IRAQ) del ejercicio 2014 dos mil catorce, o manifestar lo
que a su derecho conviniera.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 76 fraccion Il del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo, 157 y 161 del
Reglamento de Fiscalizacion del instituto Electoral de Michoacén.

La solicitud antes citada fue nofificada mediante oficio nimero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince,
recibido por el partido el dia siguiente...”. '

De la solicitud al partido politico para que subsanara la observacion
en comento, éste no manifesté nada al respecto, por tal razén, la
observacién quedd no subsanada.

De ahi que, a efecto de justificar el planteamiento del presénte
procedimiento, es necesario destacar el contenido de los numerales 76
- fraccion Il del Cédigo Electoral de arfio 2012, 157 y 161 del Regiamento de
| Fiscalizacién de 2013 dos mil trece, normativa que se consider6 fue

vulnerada por el partido politico, que a la letra dispone:
Del Codigo Electoral de 2012.

ARTICULO 76. Los partidos politicos deberan presentar ante ia Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, los informes en que
comprueben y justifiquen el origen y monto de todos fos ingresos que reciban,
asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas siguientes:

- e

1. Informes sobre gasto ordinario:

/. Informes trimestrales:
(...)
il Informes anuales:
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a) Seran presentados a mas ftardar dentro de los sesenta dias

siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que
se reporte; .

b} En el informe anual seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que fos partidos hayan realizado durante el
ejercicio objeto del iriforme; y, '

c) Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado
de situacién patrimonial en el que se manifiesten los activos,
pasivos y patrimonio; asi como un informe detallado de los

bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda.

Del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

ARTICULO 157. A los informes trimestrales de actividades ordinarias, anuales
de actividades ordinarias y de actividades especificas, asi como a los de
precampafia y camparia, segin corresponda se adjuntard la documentacion
comprobatoria que muestre la actividad financiera del partido politico, segtin la
operacion realizada, conforme a los siguientes formatos:

Informe Sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para IRAQ
Actividades Ordinarias

De los formatos sefialados en el presente articulo, solo deberan acompasiarse
los que apliquen para cada caso.

ARTICULO 161. Er el informe anual seran reportados la totalidad de los
ingresos obtenidos y gastos ordinarios que fos partidos politicos hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe, mismos que deberan ser debidamente
registrados de conformidad con lo establecido en ef Catélogo de Cuentas.

Los referidos preceptos normativos imponian a los partidos politicos
diversas obligaciones, como presentar el informe anual de actividades
ordinarias, acompanar la documentacion comprobatoria que mostrara ia
actividad financiera, asi como reportar y registrar la totalidad de los
ingresos y gastos que hubiera realizado el ente politico.
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Con fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince, esta

autoridad notifico y 'emplazé al Partido del Trabajo para que sefalara lo
gque a sus intereses conviniera.

De ahi que, con fecha 01 uno de octubre de 2015 dos mil quince, mediante
oficio nimero CFPT/03/10/2015, el ente politico dio contestacion al

procedimiento instaurado en su contra, bajo los siguientes argumentos:

Contestacion a las observaciones -derivadas de la revision del

informe anual de actividades ordinarias 2014

1.- .- (sic) Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias (IRAO).

Respecto a esta observacion, se anexa el formato (IRAQ) debidamente
requisitado asi como fa balanza de comprobacién anual del ejercicio de 2014 con

los montos correctos, asi como el respaldo del sistema integral de contabilidad
(COI).

Por consiguiente, de las manifestaciones vertidas por el partido politico,
esta autoridad electoral en materia de fiscalizacién, procede analizar la
documentacion anexada a su contestacion, relacionada a la presente
observacién, y que se considera como prueba plena, para poder

determinar si se infringié la normativa electoral, que se hacen consistir en:

A) Criginal de! oficio CFPT/03/10/2015, de fecha 01 uno de octubre de
2015 dos mil quince.

B) Original del informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
para actividades ordinarias, referente al informe anual del periodo
de 01 uno de enero al 31 treinta y uno de diciembre del afio 2014
dos mil catorce, signado por la encargada de finanzas del Partido
del Trabajo Dulce Maria Vargas Avila.

En ese contexto, las probanzas relacionadas con este punto, se valoran

en los términos siguientes. Las documentales publicas, tienen pleno valor
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_probatorio al no haberse objetado en cuanto a su autenticidad o la

veracidad de los hechos a que se refieren, de conformidad a lo mandatado
por el articulo 286, en relacién al 271, fracciones | y Il, 285 y 2986, fraccion
lll, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013. Por su parte, a
consideracion de esta Unidad las documentales privadas adquieren pleno
valor probatorio en los términos que se sefialaran posteriormente, toda vez
que generan conviccion sobre la veracidad de los hechos materia del
presente asunto, al no haberse objetado y concatenarse con las demas
pruebas, como se desarrollara infra, con fundamento en los articulos 287
en relacion al 271, 272, 285, 288, asi como el 296, fraccion [, inciso c, del

Reglamento de Fiscalizacion de 2013:

De manera que, realizando un recto raciocinio de los medios de conviccion
en cita, y adminicu_l?__ndolos entre si, se determina que lo que respecta al
informe anual sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias, este fue presentado fuera del plazo establecido en
la reglamentacion electoral, ya que este debia ser presentado a mas tardar
dentro de los sesenta dlas siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio
del ejercicio 2014 dos mil catorce.

Con lo cual se actualiza un incumplimiento a la obligacién contenida de
manera especifica en los numerales 76 fraccion I, del Cédigo Electoral de
2012 157 y 161 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, en virtud de
que no presentd el informe anual sobre el origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias en el plazo correspondiente;
consecuentemente, si bien el mismo fue presentado de forma
extemporanea en la contestacion al presente procedimiento, tal y como se
desprende a foja 950 del expediente en que se actda, ello no exime al
partido de su obligacién de haberlo presentado en los términos y
condiciones que dispone la citada normativa.

Por lo tanto, la falta que nos ocupa es de naturaleza formal, puesto que
con su comision Unicamente se acredita un descuido y una desatencion

de incumplimiento a lo establecido en la reglamentacién en la materia por
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parte del Partido del Trabajo, vulnerando su deber de presentar en tiempo '
el informe anual sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias, esto con el fin respaldar la utilizacién de sus
recursos, a su vez con la misma no se acredita un dafio directo y efectivo
a los bienes juridicos tutelados, que son la transparencia, la legalidad y la
certeza en la rendicidn de cuentas, ya que ésta autoridad electoral en
materia de fiscalizacién pudo conocer el origen y destino de sus recursos
durante los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2014 dos mil catorce.

2. Del mismo modo, de lo emanado en el aparatado dictamina del
dictamen consolidado y acorde a las actuaciones que integran el

presente procedimiento, en especifico por o que ve a a falta:

“...2.- Por no haber subsanado la observacién nimero 2 dos del anexo
uno, al no haber presentado el Estado de Posicién Financiera anual, el
Estado de Ingresos y Egresos anual, y el Estado de Flujo de Efectivo
anual de/ ejercicio 2014 dos mil catorce, ni sus notas, incumpliendo lo

. dispuesfo en los articulos 18 y 161. Bis, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan..

De manera que, al advertirse que el pai"tido politico incumplid
presuntamente con lo previsto en el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, al no haber elaborado el Estado de
Posicion Financiera anual, el Estado de Ingresos y Egresos anual,
asimismo el Estado de Flujo de Efectivo anual, por lo que, a efecto de
dilucidar sobre la posible comisidén de la falta o no dentro del presente
procedimiento, es necesario destacar el contenido de los articulos que
indican el motivo por el cual fue observado el partido politico, que
disponen:

Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

Articulo 12, En materia de contabilidad, fos sujetos obligados tendran
las obligaciones siguientes:

f) Formular los estados financieros que sefale el reglamento;...
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Articulo 13. Los sujetos obligados deberan observar las reg!és
siguientes:

a) Llevar su contabilidad de conformidad con lo sefialado en el
presente reglamento y las NIF que le sean aplicables; y, ...

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan elaborar los siguientes
estados financieros: Estado de Posicién Financiera, Estado de

Ingresos y Egresos, Estado de Flujos de Efectivo y adjuntar las notas
que integran los estados financieros.

Articulo 161. Bis. Todos los informes anuales deberan ser

acompafnados de la siguiente documentacion impresa debidamente
foliada:

1. Estado de posicién financiera-anual; (el énfasis es propio.)
ll.  Estado de ingresos y egresos anual; (el énfasis es propio.)
lll.  Estado flujo de efectivo anual; (el énfasis es propio.)

IV. Balanza de comprobacion anual y auxiliares contables del cierre
del ejercicio;

V. Respaldo del Sistema Contable que fa Unidad determine;

VL. Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que
efectu¢ el partido politico con el financiamiento pablico oforgado y
el financiamiento privado obtenido debidamente firmada, que en su
caso, soporte los movimientos del cierre del ejercicio.

Vil.  Copia del entero ante las autoridades fiscales de las retenciones de

impuestos por la prestacién de servicios personales subordinados
Yy pago a terceros;

VIIl. Inventario de activo fijo al treinta y uno de diciembre de cada
anualidad (impreso y en medio magnético); y,

IX. En caso de los partidos politicos que hayan perdido su registro, Ia
documentacion comprobatoria correspondiente en términos de la
normatividad aplicable en materia de disolucién y liquidacién.

Dichos preceptos normativos imponen a los partidos politicos diversas
obligaciones, como el proporcionar elementos de juicio confiables que

permitan evaluar el comportamiento econdmico financiero de los partidos
politicos.
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Bajo estos ordenamientos, como se sefialdé con anterioridad en

o

particular el objeto del presente procedimiento, es determinar si el Partido

del Trabajo incumplié con los requisitos de forma establecidos en

el

Reglamento de Fiscalizacion, el cual obligaban a los entes politicos a

presentar sus estados financieros anuales con la finalidad de conocer su

situacién financiera actual, asi como comprobar la veracidad de sus

recursos.

Por ende, esta autoridad fiscalizadora electoral mediante oficio numero
|IEM-UF/64/2015 de fecha 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince,

notific6*® al Partido del Trabajo, sobre la observacién en comento, a lo cual

el ente politico fue omiso en hacer referencia alguna respecto a la presente

observacion.

A causa de la omisidn de presentar los estados financieros de la
observacion aludida, ésta autoridad administrativa determiné que la
observacién quedara como no subsanada, pues éste no contd con
elementos que reflejaran la posicién ﬁhanciera del ente politico en el
periodo fiscal de 2014 dos mil catorce.

Es asi que, con fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil

quince, se instauré el presente procedimiento administrativo oficioso,

emplazando al partido politico para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, por lo que, mediante oficio nimero CFPT/03/10/2015, de fecha

01 uno de octubre de 2015 dos mil quince, referente a la presente

observacion el Partido del Trabajo argumento lo siguiente:

I

2. Estados financieros y sus notas.

Respecto a esta observacién nuestro partido integra los estados
financieros y las notas correspondientes al ejercicio 2014...",

% Ei dia 25 de junio de 2014 dos mil catorce.
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De ahi que, con la finalidad de reconocer los requisitos de forma que

exhibio el ente politico, y que motivaron el presente procedimiento oficioso,
asi como de constatar los argumentos manifestados por el mismo al
momento de dar contestacion a la observacion al presente procedimiento,
bajo el principio inquisitivo que rige la materia electoral se verificaron las
diversas constancias vinculadas con la irregularidad no solventada en el

informe anual, mismas que a continuacion se indican:

e Copia certificada del Dictamen Consolidado que presento la
Unidad de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los
informes anuales que presentaron los partidos politicos sobre
el origen, monto y destino de sus recursos para Actividades
Ordinarias, correspondientes al ejercicio 2014 dos mil catorce,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan en Sesion Extraordinaria de fecha 24 veinticuatro
de septiembre de 2015 dos mil quince.

e Copia certificada del acuse del oficio IEM/UF/64/2015 del 24
veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, suscrito por la
licenciada Maria de Lourdes Becerra Pérez, entonces Titular
de la Unidad de Fiscalizacién de este Instituto con un anexo.

* Notas de los estados financieros, por el ejercicio del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2014, fojas 951 y 952 del
expediente en que se actia.

* Balance General al 311214, Reg. Fed.: [EM-950525-126, con
un total de activo de $127,681.95, foja 956, del expediente en

que se actua.

» Estado de resultados al 311214, Reg. Fed.: [EM-950525-126,
foja 957 del expediente.

Las documentales publicas, tienen pleno valor probatorio al no haberse
objetado en cuanto a su autenticidad o la veracidad de los hechos a que

se refieren, de conformidad a lo mandatado por el articulo 286, en relacion
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al 271, fracciones | y lI, 285y 298, fraccion Ill, inciso ¢, del Reglamento de
Fiscalizacion de 2013. Por su parte, a consideracion de esta Unidad las

documentales privadas adquieren pleno valor probatorio en los términos
que se sefialaran posteriormente, toda vez que generan conviccién sobre
la veracidad de los hechos materia del presente asuntd, al no haberse
objetado y concatenarse con las demas pruebas, como se desarrollara
infra, con fundamento en los articulos 287 en relacién al 271, 272, 285,
288, asi como el 296, fraccion lll, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacién
de 2013. |

De manera que, se pudo inferir que el sujeto obligado presento el estado
de posicion financiera (balance general), estado de ingresos y egresos
(estado de resultados) y notas del ejercicio fiscal 2014 dos mil catorce, de
manera extemp.orémfea,37 por ofra parte nuevamente el ente politico fue

omiso en presentar el estado de flujo de efectivo anual.

Por ende, aun y cuando el ente politico exhibié los estados financieros
aludidos y sus notas del ejercicio 2014 dos mil catorce,
extemporaneamente, ésta autoridad no estuvo en posibilidad de contar
con los elementos que permitieran evaluar el comportamiento econémico

financiero dentro del plazo sefialado en el articulo 161 del Reglamehto de
Fiscalizacién. -

Dicho lo anterior, es evidente que algunas de las finalidades que persigue
el legislador al sefialar las obligaciones de los partidos politicos, son rendir
cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, inhibir
conductas que tengan por objeto y/o resultado que l[a autoridad
fiscalizadora no tenga certeza del origen y destino de los recursos; es
decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos

entes politicos se desarrolle con apego a los cauces legales.

Consecuentemente el Partido del Trabajo, al presentar el estado de
posicién financiera (balance general), estado de ingresos y egresos
(estado de resultados) y notas del ejercicio 2014 dos mil catorce, en la

37 Contestacion al emplazamiento fojas 948 y 949 del expediente.
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contestacion al presente procedimiento, lo realiza de manera

extemporanea, toda vez que éste no presentd los estados financieros y
notas referidas, dentro del término concedido por la normativa electoral en
materia de fiscalizacion, no obstante esta autoridad pudo advertir la
veracidad de las operaciones y fransacciones realizadas por el sujeto
obligado, mismas que concuerdan con la documentacién contable que fue
presentada de manera inicial, reflejdndose el origen y destino de los
recursos utilizados por parte éste. |

Por esta razdn, se actualiza el incumplimiento a una obligacién contenida
de manera puntual en los articulos 18 y 161. Bis, del Reglamento de
Fiscalizacion, la cual por su naturaleza en de caracter formal, ya que con
su comision se acredita un descuido y una desatencién por parte del
Partido del Trabajo, a lo establecido en la reglamentacion en la materia,
vulnerando su deber de informar y presentar la documentacién
consistente en estado de posicidon financiera anual, estado de ingresos y
egresos anual, estado de flujo de efectivo anual y sus notas del ejercicio
2014 dos mil catorce, dentro del plazo establecido en la normativa
electoral; por otra parte, con la misma no se acredita un dafio directo y
efectivo a los bienes juridicos tutelados, sino Gnicamente la puesta en
peligro de los principios de certeza, transparencia y legalidad, con su falta
de apego al plazo establecido por la normativa.

3. Por otra parte de lo determinado en el Dictamen Consolidado y acorde

a las actuaciones que integran el presente procedimiento, se observé 1o
siguiente:

“...3.= Por no haber subsanado la observacién nimero 3 tres del anexo
uno, al no haber presentado el inventario de activo fijo al 31 treinta y
uno de diciembre de 2014 dos mil catorce, incumpliendo lo dispuesto
en los articules 25, 157 y 161. Bis, fraccién VIl del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan...”

De ahi que, el partido politico al no presentar dentro de su informe anual
el formato previsto en el Reglamento de Fiscalizacion: mediante oficio
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, se le
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notificé concediéndosele el término 10 diez dias para que manifestara lo

que a su derecho conviniera, a lo que el partido no manifesté nada al
respecto, por tal motivo la observacién quedo como no subsanada.

Por lo que, a efecto de dilucidar el planteamiento del presente
procedimiento, es necesario destacar el contenido de los numerales del
Reglamento de Fiscalizacion, que se relacionan con la posible violacién

atribuida al partido politico, que a la letra disponen:

. Articulo 24. Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en
propiedad deberén contabilizarse como activo fijo, de acuerdo a lo
contemplado en las NIF; aquellos recibidos en comodato, se registraran en
cuentas de orden y aquellos que se adquieran y sean utilizados por los sujetos
obligados en campafias electorales, que al término de éstas se destinen para
su uso ordinario, deberan ser registrados contablemente.

Para el control documental de los bienes adquiridos, deberén abrirse
expedientes, los cuales contendran la documentacion que avale la propiedad,
adecuaciones 0 mejoras y en su caso, el resguardo correspondiente,
requisitandose el formato IAF; dicho control se realizara mediante un sistema
de asignacion de nimeros de inventario y listados, por separado, por afio de
adquisicion para registrar altas y bajas, practicando una toma de inventarios
fisicos cuando menos una vez al afio, sirviendo estos listados como soporte
contable de las cuentas de activo fijo. Las cifras reportadas en los listados

deberan coincidir con los saldos de las cuentas de activo.

En caso de baja debera requisitarse el formato Baja de Activos Fijos BAF, se

acompariara con la documentacién que acredite la baja correspondiente.

Articulo 25. Los partidos politicos (sic) las agrupaciones politicas a méas
fardar el 31 de diciembre de cada afio deberan realizar un inventario fisico de
fodos “sus bienes muebles e inmuebles en cada localidad en que tengan
oficinas; debera ser requisitado el formato Inventario de Activo Fijo IAF; y
presenfarlb dentro de su informe anual correspondiente.

Los partidos politicos podran dar de baja sus activos fijos con base en razones
relacionadas con la obsolescencia de los mismos, para lo cual deberan
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presentar un escrito a la Unidad, sefialando los motivos por los cuales daran

de baja dichos bienes, especificando sus caracteristicas e identificandolos en
el inventario fisico por ndmero, ubicacion exacta y resguardo; ademas de que
deberan permitir la revisién fisica del bien por parte de la Unidad. Asimismo,
se podran dar de baja activos fijos en caso de pérdida del bien, se estars en
presencia de la pérdida juridica del bien, cuando éste perezca, ya sea por
caso fortuito o por hechos delictuosos no imputables al partido, en cualquiera

de estos supuestos debera acompafiarse evidencia fehaciente de Ia pérdida
respectiva.

Articulo 157. A los informes trimestrales de actividades ordinarias, anuales
de actividades ordinarias y de actividades especificas, asi como a los de
precamparfia y campafia, segln corresponda se adjuntara la documentacién
comprobatoria que muestre la actividad financiera del partido politico, segin
la operacion realizada, conforme a los siguientes formatos:

Inventario de Activo Fijo IAF

Articulo 161. Bis. Todos los informes anuales deberan ser acompafiados de
la siguiente documentacién impresa debidamente foliada:

1. Estado de posicion financiera anual: (el énfasis es propio.)

Il.  Estado de ingresos y egresos anual; (el énfasis es propio. )

lll.  Estado flujo de efectivo anual; (el énfasis es propio.)

IV. Balanza de comprobacién anual y auxiliares contables del cierre
del ejercicio;

V. Respaldé del Sistema Contable que la Unidad defermine;

VI.  Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que
efectué el partido politico con el financiamiento publico otorgado y
el financiamiento privado obtenido debidamente firmada, que en su

caso, soporte los movimientos del cierre def ejercicio.

VIl. Copia del entero ante las autoridades fiscales de las retenciones de

impuestos por la prestacion de servicios personales subordinados
Y pago a terceros;
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Viil. Inventario de activo fijo al treinta y uno de diciembre de cada

anualidad (impreso y en medio ‘magnético); y, (el énfasis es
propio).

IX. En caso de los partidos politicos que hayan perdido su registro, Ia
documentacion comprobatoria correspondiente en términos de Ia
normatividad aplicable en materia de disolucién y liquidacion.

PARTIDO. (1)
L0GO DEL CUENTA O

RUBRO - @
PARTIDO IVENTARIO AL 31

DE (3)
DICIEMBRE DEL
ANO

TOTAL (12)

FECHA (13)

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE DEL ORGANO
INTERNO (14)
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Los citados preceptos normativos imponen a los partidos politicos diversas

obligaciones, en este caso en concreto, que en sus informes trimestrales,
asi como en el anual reép‘ectivamente,'los bienes muebles e inmuebles
que se adquieran o reciban en propiedad, se deberan contabilizar
como activo fijo, es decir que justifiquen de una manera adecuada el
origen de los recursos paré incrementar su patrimonio, asi como la
baja del mismo, los bienes reportados deben asentarse en el formato
establecido en el reglamento,

Bajo estos lineamientos, en lo particular el objeto del presente
procedimiento, es determinar si el Partido del Trabajo incumplié con los
requisitos de forma que establece el Reglamento de Fiscalizacion, que
obliga al ante politico a presentar de manera precisa el incremento de su

patrimonio e igualmente la baja del mismo, proceder que debe realizar
mediante el inventario de activo fijo.

Consecuentemente, con fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos
mil quince,*® una vez iniciado el presente procedimiento esta autoridad
notificé y emplazé al partido politico para que sefialara lo que a sus
intereses conviniera, 6orriéndosele traslado con copia certificada de la
documentacion correspondiente, a lo que el sujeto obligado en relacion a
la presente observacion dio contestacion mediante el oficio
CFPT/03/10/2015, de fecha 01 uno de octubre de 2015 dos mil quince,
bajo los siguientes argumentos:

[

3. Inventario de activo fijo al 31 de diciembre 2014.

Se presenta el inventario de activo fijo al 31 de diciembre
correspondiente al gjercicio 2014...”

De manera que, con la finalidad de examinar el inventario de activo fijo con
los requisitos de forma que exhibié el ente politico en su contestacion a la

presente observacion, bajo el principio inquisitivo que rige la materia

% Que en términos de lo dispuesto en el articulo 77, fraccion [V, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan d Qcampo, correspondié a la misma fecha del Dictarhen Consolidado.
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electoral y en uso de las facultades de investigacion para indagar la verdad

de los hechos esta unidad verifico la documentacién consistente en:

o Formato sobre inventario de Activo Fijo Ejercicio 2014 dos mil

catorce (IAF) al 31 treinta y uno de diciembre de ese mismo afio.2®"

En ese contexto, los medios de conviccién que obran en autos, se valoran
en los términos siguientes, las documentales publicas, tienen pleno valor
probatorio al no haberse objetado en cuanto a su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieren, de conformidad a lo mandatado
por el articulo 286, en relacion al 271, fracciones | y Il, 285 y 2986, fraccion
I, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013. Por su parte, a
consideracion de esta Unidad, las documentales privadas adquieren pleno
valor probatorio en los términos que se sefialaran posteriormente, toda vez
que generan conviccion sobre la veracidad de los hechos materia del
presente asunto, al no haberse objetado y concaténarse con las demas
pruebas, como se desarrollara infra, con fundamento en los articulos 287
en relacion al 271, 272, 285, 288, asi como el 296, fraccién 111, inciso ¢, del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

Es asi que, realizando un recto raciocinio de los medios de conviccion en
cita, y adminiculandolos entre si, se determina que se cuentan con
elementos que permiten concluir que el ente politico presenté el formato
de inventario de activo fijo con los requisitos imprescindibles que lo
integran tal y como lo indica el Reglar’hento en la materia con los requisitos
de forma que sefiala el articulo 157. '

Actuar del partido politico que indica que este fue omiso en presentar de

manera puntual sus bienes patrimoniales, contempladbs en la normativa
" electoral.

Con lo cual se actualiza un incumplimiento a la obligacién contenida de

manera especifica en los articulos 25, 157 y 161. Bis, fraccion VIII del

% Fojas 948, 949 y 953 del expediente en que se actia.

76



Reglamento de Fiscalizacion de 2013, en virtud de que aun cuando el ente

politico present6 el inventario de activo fijo en su contestacion al presente
procedimiento, este lo realizé de manera extemporanea, y no asi dentro

de su informe anual de 2014 dos mil catorce.

Consecuentemente la falta que nos ocupa es de naturaleza formal, puesto
que con su comision unicamente se acredita un descuido y una
desatencién de incumplimiento a lo establecido en la reglamentacion en la
materia, por parte del Partido del Trabajo, vulnerando su deber de
presentar en tiempo su formato de inventario de activo fijo, para respaldar
su estado actual patrimonial; a su vez con la misma no se acredita un dafio
directo y efectivo a los bienes juridicos tutelados, que son la transparencia,
la legalidad, y la certeza en la rendicién de cuentas, ya que esta autoridad
al contar con la documentacién contable consistente en las balanzas de

comprobacion de ajustes, se pudo constatar la utilizacion de los recursos
del ente politico. |

4. El estudio de la presenta acreditaciéon se hara en base a lo dictaminado

por esta autoridad fiscalizadora referente a la observacién, que a letra
indica: '

“...4.- Por no haber subsanado la observacion nimero 4 cuatro del anexo
uno, al no haber presentado la balanza de comprobacion anual del
ejercicio 2014 dos mil catorce, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 161,
Bis, fraccion 1V, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Efectoral de
Michoacan...”. '

- La aludida observacion le fue notificada al Partido del Trabajo mediante
oficio nimero IEM-UF/64/2015 del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil
quince, solicitandole se sirviera presentar la balanza de comprobacion

anual del ejercicio 2014 dos mil catorce, o manifestara lo que a su derecho
conviniera.

Es asi que, de la solicitud antes citada el partido politico no manifesté nada

al respecto, razén por la cual la presente observacién quedé como no
subsanada.
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Por lo que, a efecto de justificar el planteamiento de la presente

observacién es pertinente destacar el contenido de la normativa vulnerada

en el Reglamento de Fiscalizacion de 2013, mismo que a letra indica:

Articulo 161. Bis. Todos los informes anuales deberan ser

acompanados de la siguiente documentacién impresa debidamente
foliada:

/. Estado de posicién financiera anual;

ll.  Estado de ingresos y egresos anual;

lll.  Estado flujo de efectivo anual;

IV. Balanza de comprobacién anual y auxiliares contables del

cierre del ejercicio; (el énfasis es propio.)
V. Respaldo del Sistema Contable que la Unidad determine;

VI.  Documentacién comprobatoria y justificativa de los gastos que
efectud el partido politico con el financiamiento publico otorgado y
el financiamiento privado obtenido debidamente firmada, que en su

caso, soporte los movimientos del cierre del ejercicio.

Vil. Copia del entero ante las autoridades fiscales de las retenciones de

impuestos por la prestacién de servicios personales subordinados
y pago a terceros; '

VIII. Inventario de activo fijo al treinta y uno de diciembre de cada

anualidad (impreso y en medio magnético); y,

IX. En caso de Jos partidos politicos que hayan perdido su registro, Ia
documentacion comprobatoria correspondiente en términos de Ia

normatfividad aplicable en materia de disolucion y liquidacion.

El invocado precepto normativo imponian a los partidos politicos diversas
obligaciones, tales como:
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e Acompafiar su informe anual con su respectiva documentacion

comprobatoria.

Bajo estos lineamientos, en lo particular el objeto de la presente
acreditacion, es determinar si el ente politico, incumplié en presentar ia

balanza de comprobacion anual del ejercicio 2014 dos mil catorce.

De manera que, con fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil
quince, ésta autoridad notificd y emplazé al Partido Politico para que

- senalara lo que a sus intereses conviniera.

De ahi que, mediante oficio nimero CFPT/03/10/2015 de fecha 01 uno de
octubre de 2015 dos mil quince, recibido ese mismo dia por esta Unidad
de Fiscalizacion, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

13

4. balanza de comprobacién anual.

Se presenta la balanza de comprobacién correspondiente al gfercicio
2014...7,

Ahora bien, con la finalidad de poder determinar si el partido politico
presento la balanza de comprobacion anual del afio 2014 dos mil catorce,
a la que hace referencia se analizan las siguientes pruebas:

e Balanza de comprobacion al 31/dic/14, de fecha y hora: 01/10/201 S,
18:48, paginas 1y 2.4

Ahora bien, con relacion con esta falta, las documentales publicas, tienen
pleno valor probatorio al no haberse objetado en cuanto a su autenticidad
0 la veracidad de los hechos a que se refieren, de conformidad a lo
mandatado por el articulo 286, en relacién al 271, fracciones | yll, 285y
296, fraccion lli, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013. Por su
parte, a consideracién de esta 'Unidad, las documentales privadas

“ Fojas 948, 949, 954 y 955, del expedients en que se actua.
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adquieren pleno valor probatorio en los términos que se sefialaran

posteriormente, toda vez que generan conviccion sobre la veracidad de los
hechos materia del presente asunto, al no haberse objetado y
concatenarse con las demas pruebas, como se desarrollara infra, con
fundamento en los articulos 287 en relacién al 271, 272, 285, 288, asi

como el 296, fraccidn 111, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacién de
2013.

Por consiguiente, al analizar los medios de conviccion descritos y
supeditados entre si, se determina que se cuenta con los elementos que
permiten concluir que el Partido del Trabajo anexé la balanza de

comprobacion anual de 2014 dos mil catorce, extemporaneamente.

Con lo cual se actualiza un incumplimiento a la obligacién contenida de
'manera especifica en el articulo 161. Bis, fraccion IV, del Reglamento de
Fiscalizacion de 2013, en virtud de que adn y cuando efectivamente, como
se desprende del dictamen consolidado,*! en ef ejercicio 2014 dos mil
catorce, para la ejecucion de sus actividades ordinarias el Partido del
Trabajo tuvo la posibilidad de presentar dentro del plazo legal establecido

la balanza de comprobacién anual del ejercicio 2014 dos mil catorce.

Consecuentemente la falta que nos ocupa es dé naturaleza formal, toda
Vez que con su comision Gnicamente se acredita un descuido y una
desatencion de incumplimiento a lo establecido en la reglamentacion en la
materia por parte del Partido del Trabajo vulnerando el deber de presentar
la documentaciéon completa y adjunta a su informe anual, respaldando la
utilizacion de sus recursos, a su vez no se acredita un dafo directo y
efectivo a los bienes juridicos tutelados que son la transparencia, la
legalidad y la certeza en la rendiciébn de cuentas, ya que de la
documentacion con la que cuenta este érgano, se pudo constatar la
utilizacion de sus gastos realizados. -

4! Fojas 183 y 184 del Dictamen.
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.Como se desprende de las fojas 185, 186 y 187 del Dictamen

Consolidado, la esta Unidad de Fiscalizacion notificd a la citada fuerza

politica entre otras observaciones, la siguiente:

..2.- Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
Ias actividades ordinarias. (IRAQ)

Se advierte que el partido politico present6 su informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para actividades ordinarias (IRAQ), sin
embargo se observé que dicho informe no cumple con los requisitos del
formato establecido en el Reglamento de Fiscalizacién vigente.

Por lo anterior, se solicité al partido politico se apegue al formato
establecido en los lineamientos vigentes y presente nuevamente su

informe debidamente requisitado, o en su defecto aclare lo que a su
derecho conviniera.

Lo anterior, con fundamento en el arficulo 18 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

La solicitud antes ciftada fue notificada mediante oficio namero
IEM/UF/96/2014, del 13 trece de junio de 2014 dos mil catorce, recibido
por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante oficio nimero PTCF/007/2014, con fecha
del 27 veintisiete de junio de 2014 dos mil catorce, el partido manifesté
fo que a la letra se transcribe:

“..)

SE INTEGRA EL NUEVO FORMATO DE INFORME SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA
ACTIVIDADES ORDINARIAS (IRAO), QUE CUMPLE CON LOS
REQUISITOS COMO LO SENALA EL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION VIGENTE”.

Del andlisis de la documentacion presentada por el Partido del Trabajo,
se verifico que presenté su informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos para actividades ordinarias (IRAO), mismo que cumple con
los requisitos del formato establecido en el Reglamento de Fiscalizacion;
sin embargo, se observé que en el numeral Il correspondiente al monto
de los egresos, el partido politico asenté un importe que no corresponde
al monto total del periodo por este concepto y que se refleja en las
balanzas de comprobacion.

En consecuencia ef partido presenta el formato (IRAQ) cumpliendo con
los requisitos del formato establecido.
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En lo que respecta al monto total de los egresos, el partido presenta un
monto incorrecto, que no corresponde con el importe que presenta en
las balanzas de comprobacion; por tal motivo, la observacién quedoé
parcialmente subsanada.

Esta situacién fue notificada mediante él anexo dos del oficio nimero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince,
recibido por el partido el dia siguiente.

En consecuencia, mediante oficio nimero CFPT/04/07/2015, con fecha

del 9 nueve de julio de 2015 dos mil quince, el partido manifesté lo que
a la fetra se transcribe:

()

SE INTEGRA EL NUEVO FORMATO DE INFORME SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA
ACTIVIDADES ORDINARIAS (IRAO), QUE CUMPLE CON LOS
REQUISITOS DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y LOS
MONTOS CORRECTOS DEACUERDO (sic} A LAS BALANZAS DE
COMPROBACION.”

Del analisis de fa documentacién exhibida por el Partido del Trabajo, se
constaté que presenté el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias (IRAQO) correspondiente al primer
trimestre del 2014 dos mil catorce; sin embargo, esta unidad
fiscalizadora verificé que en el numeral Il correspondiente al monto de
los egresos, el partido politico asenté un importe que no corresponde al
monto fotal del periodo por este concepto y que se refleja en las

balanzas de comprobacién; por tal motivo, la observacién quedé
parcialmente subsanada...”.

Para acreditar la infraccion, invoca el articulo del Reglamento de
Fiscalizacion vigente durante la revisién de actividades ordinarias 2014
dos mil catorce, que se vulnerd con la comisién de la falta, el cual sefiala

lo que a continuacién se trascribe:

Articulo 159. En los informes trimestrales se reportaran los ingresos fotales y
los gastos ordinarios realizados por el partido politico durante el periodo que
corresponda. Todos los ingresos y los gastos que se reporten deberan estar
debidamente registrados en la confabilidad y respaldados con [a
documentacion | correépondiente conforme a las formalidades que se

establecen en el presente Reglamento. Dichos informes tienen el caracter
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exclusivamente informativo para la autoridad, a efecto de que esta los

considere al momento de emitir el Dictamen anual.

Los informes trimestrales comprenderan los periodos indicados a continuacién

y deberan ser presentados ante la Unidad en Ias fechas siguientes:

I. El informe del primer trimestre comprendera el periodo del primero de
enero al treinta y uno de marzo, de cada anualidad, y se presentars a més

tardar el dia treinta del mes de abril siguiente;

II. El informe del segundo trimestre comprenderd el periodo del primero de
abril al treinta de junio, de cada anualidad, y se presentard a més tardar el
dia treinta del mes de Julio siguiente;

1. El informe del tercer trimestre comprendera el perfodo del primero de jufio
al treinta de septiembre, de cada anualidad, y se presentara a mas tardar el
dia treinta del mes de octubre siguiente; y,

IV. El informe del cuarto trimestre comprendera el periodo del primero de
octubre al freinta y uno de dic_iembre, de cada anualidad, y se presentars a
mas tardar el dia treinta del mes de enero siguiente.

Ahora, del articulo en cita, se deriva lo siguiente:

» La obligacién de todo ente politico de reportar sus ingresos y
egresos totales, durante el periodo que corresponda.

e Los ingresos y gastos deberdn estar debidamente registrados y
respaldados con la documentacién comprobatoria correspondiente.

En resumen, la observacion que nos ocupa, consistié en haber asentado

en el numeral Il del informe correspondiente al primer trimestre un importe

que no corresponde al monto total del periodo por el concepto de “lI
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MONTO DE EGRESOS”, y que se refleja en las balanza de comprobacién

de marzo del 2014 dos mil catorce. 42

s i
o ;

Lo b L Ty b P
: , ~INFORIGE SOBRE Bl DRIGERT VDESTING DE LOS RECU o
ACTMDADES ORDINARIAS

PARTIDO DEL TRABAJO
DORICILIO AV, DE LA PAZ RG 271 COL MORELCS
RFC FTR 801211LLD

INFORALE TRIFFESTRAL i l ANUAL
PERIQDO BEL L il 4 Ad,

T« MOKTO DE L0 INGRESOS
1. SALDO INICIAL $23863.72
2.~ MINISTRACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN '

1,114,204.49
3.« APORTACIONES DEL COMITE EJECUTIVG NAGIONAL ’

EN EFECTIVO
EN ESPECIE
4. APORTACIONES EN EFECTIVO
DE AFILIADOS
DE SIMPATIZANTES

5 APORTACIONES EN ESPECIE
DE AFILIALQS
DE SIMPATIZANTES

6.+ AUTOFINANCIAMIENTO
POR EVENTOS
POR COLECTAS

7. RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS.

8- OTROS INGRESOS

TOTAL AT E458
iI, WIONTO DE LOS EGRESOS DT T
1. GASTO EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES TOTAL  $__ 112020525

11, RESUMEN
INGRESOS 3 1137874.59
EGRESOS 3 1120208.25
3

SALDG T7659,30
. — A

§.38

LUGAR Y FECHA ; Motella iflchoscin & 50 do abll do 2074,

RESPOMSABLE DE LA INFORMAZION
WOMBRE ¥ FIRIAA DEL ORGANG INTERNO

DL AYAREAS YL
ENCARGADA DE LAS & QKNZAS ENEL
PARTIDO DEL TRABAJD

De manera que, con fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil
quince, ésta autoridad inicio el presente procedimiento administrativo
oficioso, notificando y emplazando al Partido Politico para que sefalara lo .

que a sus intereses conviniera.

Mediante oficio nimero CFPT/02/10/2015 de fecha 01 uno de octubre de
2015 dos mil quince, recibido ese mismo dia por esta Unidad de
Fiscalizacion, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“... PRIMER TRIMESTRE ENERO-MARZO 2014

“2 Foja 1253, monto que debié reflejar la cantidad de 1, 134,783.30 (Un millén ciento treinta y
cuatro mil setecientos ochenta y tres pesos 30/100 M.N.), cuantia correspondiente a la suma de
los montos por los conceptos de “Gastos de Actividades y Gastos Financieros”.
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2. Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias (IRAO).

Respecto a esta observacion, se anexa el formato (IRAQ) debidamente
requisitado asi como la balanza de comprobacion del primer trimestre
de 2014 con los montos correctos, asi como el respaldo del sistema
integral de contabilidad (COI)...”.

Es asi que de las manifestaciones vertidas por el ente politico, ésta
autoridad pudo advertir que anexo las documentales a que hace referencia
en su contestacion, en relacion a esta observacion, consistentes en:

I.  Original del oficio nimero CFPT/02/10/2015, de fecha 01 uno de
octubre del 2015 dos mil quince.

. Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias, correspondiente al primer trimestre de
enero a marzo del 2014 dos mil catorce.

lll.  Balanza de comprobacién al 31 de marzo de 2014 dos mil
catorce.

Ahora bien, de las documentales recabadas, por parte de éste organo, asi
como de las consideraciones invocadas por el Partido del Trabajo al
desahogar la citada observacion dentro del presente procedimiento, se
valoran de la siguiente forma, las documentales putblicas, tienen pleno
valor probatorio al no haberse objetado en cuanto a su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieren, de conformidad a lo mandatado
por el articulo 286, en relacién al 271, fracciones | y ll, 285 y 296, fraccion
lll, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013. Por su parte, a
consideracion de esta Unidad, las documentales privadas adquieren pleno
valor probatorio en los términos que se sefialaran posteriormente, toda vez
que generan conviccion sobre la veracidad de los hechos materia del
presente asunto, al no haberse objetado y concatenarse con las demas

pruebas, como se desarrollara infra, con fundamento en los articulos 287
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en relacién al 271 ,'272, 285, 288, asi como el 296, fraccién 11, inciso ¢, del
Reglamento de Fiscalizacién de 2013.

En eso orden de ideas de [as referidas pruebas se consideran insuficientes

para subsanarla, atendiendo a lo siguiente:

¢ Que aun y cuando el ente politico presenfé en tiempo y forma su
informe sobre actividades ordinarias correspondiente al primer
trimestre del 2014 dos mil catorce, en la primera revisién para
detectar errores y omisiones generales, éste no registrd

correctamente el monto de los egresos.

e A suvez, dentro del periodo de revisién del informe anual 2014 dos
mil catorce, se le concedié al ente politico de nueva cuenta
subsanara el importe asentado en el numeral Il, correspondiente al
primer trimestre, conforme a lo registrado en.la balanza de
comprobacion, correspondiente , sin que éste haya rectificado dicha

observacion, asentando incorrectamente el monto referido.

Luego entonces, aun y cuando en su contestacién al presente
procedimiento, presentara el informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos para actividades ordinarias del primer trimestre, 4
nuevamente el partido politico, asenté incorrectamente el importe
correspondiente al numeral “li MONTO DE LOS EGRESOS”, ya que el
total no concuerda con las cantidades reflejadas en balanza de
comprobacion adjunta a su contestacidon, de manera que, el ente politico
no cumplié con los requisitos ni el periodo sefialado en el articulo 159 del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se actualiza un incumplimiento a
la obligacion contenida en el numeral referido.

En consecuencia, la falta que nos ocupa es de naturaleza formal, ya que
con su comision unicamente se acredita un descuido y una desatencion

a lo establecido en la reglamentacion en la materia, por parte del Partido

# Fojas 903 y 904 del expediente en que se actla.
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del Trabajo, vulnerando su deber de reportar los ingresos totales y los

gastos ordinarios durante el periodo que corrésponda, los cuales deben
estar debidamente registradds en la contabilidad y respaldados en la
documentacion correspondiente conforme a las formalidades establecidas
en la reglamentacion electoral, por otra parte con la misma no se acredita
un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos tutelados, que son la
transparencia, la Iega[idad, y la certeza en la rendicién de cuentas, pues al
haber conocido los egresos realizados por el ente po[iticé mediante la
documentacion inicial, se estuvo en condiciones en conocer el origen y
destino de los mismos.’

6. En este apartado se estudiaran las Observaciones 5 cinco del primer
trimestre “para abono en cuenta del beneficiario”, 5 cinco del sequndo
trimestre “Cheque nominativo con la leyenda para abono en cuenta del
beneficiario”, 4 cuatro del tercer trimestre “Cheque nominativo con la
leyenda para abono en cuenta del beneficiario” 2 dos del cuarto
trihvestre “Cheque nominativo con Ja Ieyendé para abono en cuenta del
beneficiario”

En el dictamen consolidado, se aprecia que las citadas observaciones
fueron a causa de:

e & cinco del primer trimestre “Sin la leyenda “Para abono
en cuenta del beneficiario”.

Se observé que en los gastos que se detallan a continuacién el partido

politico no incluyé en el cheque expedido la feyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario “

; qL ‘comprob
Comprobantes . . Teléfones de México S.A.B. de
2317 sin namero 27/01/2014 Servicio Telefénico CV $ 16,181.00
2860 787 06/02/2014 Telefonia celular Radio Mévil Dipsa $.A. de C.V, 13,023.00
Comprobantes - o Teléfonos de México S.A.B. de
2812 sin nimero 01/03/2014 Servicio Telefdnico CV 8,670.00
2813 1857 23/03/2014 Telefonia celular Radio Mévil Dipsa S.A. de C.V, 12,151.00
2795 907 22/01/2G14 REPAP Alvaro Arce Fernandez 7,000,00
2841 954 06/02/2014 REPAP Alvaro Arce Fernandez 7,000.00
2899 1025 01/03/2014 REPAP Alvaro Arce Fernandez 7,000.00
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2853 968 06/02/2014 REPAP m;‘\rturo Eleazar Qcafia Aparicio 17,000.00
2778 832 09/01/2014 REPAP Dilia Hernandez Jiménez 17,000.00
2787 899 22/01/2014 REPAP Dulce Marfa Vargas Avila 156,000.00
2833 946 06/02/2014 REPAP Duloe Maria Vargas Avila " 15,000.00
2891 1017 01/03/2014 REPAP Dulee Maria Vargas Avila 15,000.00
2811 920 22/01/2014 REPAP Elisa Gémez Pérez - 8,000.00
2926 296 21/03/2014 REPAP Elisa Gémez Pérez 15,000.00
2880 986 24/02/2014 REPAP Guillermo Herrera Ochoa 7,500.00
2813 923 27/01/2014 REPAP Jaime Ricardo Juarez Andrade 15,400.00
2803 915 22/01/2014 REPAP J. Jesus Ineyra Rios 6,500.00
2849 962 06/02/2014 REPAP J. Jesus [neyra Rios 6,500.00
2807 1033 01/03/2014 REPAFP J. Jesus Ineyra Rios 6,500.00
2780 892 22/01/2014 REPAP Jorge Manuel Portes Lara §,000.00
2826 938 06/02/2014 REPAP Jorge Manuel Portes Lara 8,000.00
2885 1011 01/03/2014 REPAP Jorge Manuel Portes Lara 8,000,00
2810 819 22/01/2014 REPAP Jose Alfredo Cesar Gomez 12,000.00
2866 977 07/02/2014 REPAP Jose Alfredo Cesar Gomez 10,000.00
2854 967 06/02/2014 REPAP José Mariano L.opez Salgado 16,000.00
2812 925 27/01/2014 REPAP José Roberto Tapia Zavala 15,000.00
2781 893 22/01/2014 REPAP Juan Granados Balandran 10,000.00
2827 939 08/02/2014 REPAP Juan Granados Balandran 10,000.00
2886 1012 01/03/2014 REPAP Juan Granados Balandran 10,000,00
2822 1093 04/02/2014 REPAP Juan Resendiz Guerrero 10,000.00
2802 914 22/01/2014 REPAP Lazaro Minero Arellano 8,000.00
2848 961 06/02/2014 REPAP . Lazaro Minero Arellano 8,000.00
2906 1032 01/03/2014 REPAP Lazaro Minero Areliano 8,000.00
2794 908 22/01/2014 REPAP Linda Yurithzi Garcia Malagon 10,000.00
2840 953 0810212014 REPAP Linda Yurithzi Garcia Malagon 10,000.00
2898 1024 01/03/2014 REPAP Linda Yurithzi Garcia Malagon 10,000.00
2925 298 18/03/2014 REPAP Ma. Auxilio Garcia Flores 20,000.00
2911 990 03/03/2014 REPAP Marco Alejandro Corza Reyes 17,400.00
2857 970 06/02/2014 REPAP Marcos Gama Guzman 20,000.00
2786 898 22/01/2014 REPAP Mariz ~Conoepcion  Reyes 7,500.00
2832 945 08/02/2014 REPAP Maria | Conoepsion  Reyes 7,500.00
2890 1016 01/03/2014 REPAP Hara, Conoepcion Reyes 7,500.00
2852 965 06/02/2014 REPAP “L”é"gfz Guadalupe  Salgado 17,000.00
2875 892 18/02/2014 REPAP Masia Luisa Avila Castro 10,000.00
2798 910 221012014 REPAP Miguel Angel Andrade De la 7,500.00
2844 957 06/02/2014 REPAP Miguel Angel Andrade De ta 7,500.00
2902 1028 01/03/2014 REPAP Miguel Angel Andrade De Ia 7,500.00
2881 972 06/02/2014 REPAP Noé Garcia Infante 16,000.00
2784 886 22/01/2014 REPAP Roberto Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
2830 843 06/02/2014 REPAP Roberto Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
2888 1014 01/03/2014 REPAP Roberto Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
2821 1045 28/01/2014 REPAP Sabino  Eugenio  Areygue 15,000.00
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2858 969 06/02/2014 REPAP Salvador Gama Martinez 20?00.00
2855 968 06/02/2014 | . REPAP gg'ﬁ"igg” Gerardo  Gémez 20,000.00
2796 908 22/01/2014 REPAP Santiago Amaya Estrada 12,000.00
2858 971 06/02/2014 REPAFR Sadl Javier Garcia Garcia 20,00C.00
2807 918 22/01/2014 REPAP Vanessa Lépez Carrillo §,000.00
2869 995 07/02/2014 REFAP Vanessa Lopez Carrillo 8,000.00
2893 1018 01/03/2014 REPAP Vanessa L.opez Carrillo 8,000.00

Suma $ 672,825.00

Por lo anterior, se solicitd al partido politico manifestara fo que a su
derecho conviniera.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 104 del Reglamenfo de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén. -

La solicitud antes citada fue notificada medianté oficio numero
IEM/UF/96/2014, del 13 trece de junio de 2014 dos mil catorce, recibido
por el partido el mismo dfa.

En consecuencia, mediante oficio nimero PTCF/007/2014, con fecha
del 27 veintisiete de junio de 2014 dos mil catorce, el partido manifesté
lo que a la letra se transcribe;

..

EN RELACION A ESTA OBSERVACION COMENTAMOS QUE LOS
CHEQUES NO CUENTAN CON LA LEYENDA “Para abono en cuenta del
beneficiario”. DEBIDO A QUE LOS COMPANERQOS QUE RECIBEN EL
APOYO NO TIENE (sic) APERTURADA NINGUNA CUENTA BANCARIA
PARA QUE RECIBAN EL CHEQUE CON ESA LEYENDA, YA QUE SUS
APOYOS NO LES PERMITE PAGAR ANUALIDADES Y/O COMISIONES DE
CUENTA BANCARIAS. SIES BIEN CIERTO QUE ESTA LEYENDA ES PARA
QUE EL CHEQUE SEA DEPOSITADQ Y COBRADO POR BENEFICIARIO;

TAMBIEN [sic] ES CIERTO QUE CADA UNO DE LOS CHEQUES

OTORGADOS SON COBRADOS POR EL NOMBRE DE QUIEN SE LE DA
EL APOYO; CUMPLIENDO ASI CON UNAS DE LAS FINALIDADES DE
ESTA LEYENDA. SOLICITAMOS A ESTA UNIDAD DE FISCALIZACION
QUE SE DE POR SOLVENTADA ESTA OBSERVACION YA QUE EN LO
SUBSECUENTE SE ESTARA IMPLEMENTANDO LO ESTIPULADO EN EL
ARTICULO 104 DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION.”

La respuesta del partido se considera insatisfactoria, toda vez que aun cuando
el partido argumenta que los beneficiarios no tienen cuenta disponible para
este tipo de erogaciones, dicho argumento no exime al partido del
cumplimiento puntual de la normatividad. Lo anterior es asi, dado que la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Efectoral de Michoacan tiene entre sus
facultades la de vigilar que los partidos politicos apeguen su conducta a las
disposiciones legales y reglamentarias, como lo es en este caso de presentar
copia de cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o
servicio y que contenga la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” 1%
que las erogaciones por concepto de reconocimientos por actividades
politicas no estan exenfos de esta disposicién como lo mandata el inciso a),

del articulo 104, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan.
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Aunado a ello, el partido politico debe privilegiar en todo momento el
cumplimiento de la ley, pues tiene pleno conocimiento de las obligaciones a
que se encuentran sujetos, razén por la cual, los argumentos vertidos no
resultan una excepcion de su deber de cumplimiento del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan; por tal razon, Ia
observacion quedo no subsanada.

Esta situacion fue notificada mediante el anexo dos del oficio nimero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, recibido
por el partido el dia siguiente.

En consecuencia, mediante oficio niimero CFPT/04/07/2015, con fecha del 9

nueve de julio de 2015 dos mn’ quince, el partido manifesté lo que a la letra se
franscribe;

1)

EN RELACION A ESTA OBSERVACION SE ANEXA LOS ESTADOS DE
CUENTA DONDE SE VERIFICA EL ABONO A LA CUENTA DEL
BENEFICIARIO COMENTAMOS QUE LLOS CHEQUES NO CUENTAN CON
LA “Para abono en cuenta del beneficiario”. Y ARGUMENTAMOS QUE LOS
COMPANEROS QUE RECIBEN EL APOYQO NO TIENEN APERTURADA
NINGUNA CUENTA BANCARIA PARA QUE RECIBAN EL CHEQUE CON
ESA LEYENDA, YA QUE SUS APOYOS NO LES PERMITE PAGAR
ANUALIDADES Y/O COMISIONES DE CUENTAS BANCARIAS. S| ES BIEN
CIERTO QUE ESTA LEYENDA ES PARA QUE EL CHEQUE SEA
DEPOSITADO Y COBRADO POR BENEFICIARIO; TAMBIEN ES CIERTO
QUE CADA UNQO DE LOS CHEQUES OTORGADOS SON COBRADOS POR
EL NOMBRE DE QUIEN SE LEDA EL APOYO; CUMPLIENDO AS! CON
UNAS DE LAS FINALIDADES DE ESTA LEYENDA. SOLICITAMOS A ESTA
UNIDAD DE FISCALIZACION QUE SE DE POR SOLVENTADA -ESTA
OBSERVACION YA QUE EN LO SUBSECUENTE SE ESTARA
IMPLEMENTANDO LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 104 DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION.”

Del analisis de la documentacién exhibida por el Partido del Trabajo, se
verificd que presenté estados de cuenta de la institucién bancaria BBVA
BANCOMER S.A. en los cuales se comprobé que los montos de los siguientes
cheques fueron abonados o depositados a la cuenta de los beneficiarios,
dando certeza del destino del recurso, como se enlista a continuacion:

2860 - 787 06/02/2014 | Teiefonia celular | Radio Mévil Dipsa S.A. de C.V. $ 13,023.00
2785 907 22/01/2014 REPAP Alvaro Arce Fernandez 7,000.00
2899 1025 01/03/2014 REPAP Alvaro Arce Fernandez 7,000.00
2810 819 22/01/2014 REPAFP Jose Alfredo Cesar Gomez 12,000.00
2898 1024 01/03/2014 REPAP Linda Yurithzi Garcfa Matagon 10,000.00
2798 910 22/01/2014 REPAP Miguel Angel Andrade De la torre 7,500.00
2844 957 08/02/2014 REPAP Miguel Angel Andrade De la torre 7,500.00
2902 1028 01/03/2014 REPAP Migue! Angel Andrade De la torre 7,500.00
Suma $ 71,523.00
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En lo que se refiere a los demés cheques, la respuesta del partido se considera
insatisfactoria, toda vez que, aun cuando el partido argumenta que las personas
que reciben el apoye no tienen aperturada ninguna cuenta bancaria para que
reciban el cheque con esa leyenda, ya que sus apoyos no les permite pagar
anualidades y/o comisiones de cuentas, dicho argumento no exime al partido def
cumplimiento puntual de la normatividad. Lo anterior es asi, dado que la Unidad
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén tiene entre sus facultades
la de vigilar que los partidos politicos apeguen su conducta a fas disposiciones
legales y reglamentarias, como lo es en este caso de presentar copia de cheque
nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio Y que contenga
la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

(Aunado a ello, el partido politico debe privilegiar en fodo momento el
cumplimiento de la ley, pues tiene pleno conocimiento de las obligaciones a que
se encuentran sujetos, razén por la cual, los argumentos vertidos no resuftan una
excepcion de su deber de cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan.

En consecuencia, el partido cumplié respecto de la relacién de cheques detallada
anteriormente, al haberse verificado en los estados de cuenta, que los mismos
fueron depositados a la cuenta del beneficiario.

El partido politico no cumplié al no haber presentado los cheques no
contemplados en la lista anterior con la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario”; por tal motivo, la observacion quedé parcialmente subsanada.

» 5 cinco del segundo trimestre “Cheque nominativo con

la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Los siguientes pagos efectuados rebasan la cantidad equivalente a cien dias de
salario minimo (100 X 63.77 = 6,377), y no contienen la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario™

: .comprobanta b e
2958 EC-02690821 28/03/2014 Telefonia celular | Radio Mévil Dipsa S.A, de C.V. $ 14,129.00
2057 Cgmargie;ries 04/04/2014 ngf\gg;go ’(F::e\lffonos de México S.AB. de 8,484.00
2998 T 1437 13/05/2014 Telefonia celular | Radio Mévil Dipsa S.A. de C.V, 13,947.0C
2999 Cc;ir::pr:ggz:ges 13/05/2014 ngf\gﬁigo ‘ci;e?\l}f_jfonos de México S.A.B. de 13.537.00
- 3044 1432 12/06/2014 Telefonfa celular | Radio Mévil Dipsa S.A. de C.V, 11,796.00
2830 1052 01/04/2014 REPAFP Jorge Manuel Portes Lara 8,000.00
2931 1083 01/04/2014 REPAP Juan Granados Balandran 10,000.00
2933 10585 01/04/2014 REPAP Roberto Carlos Chavelas Mejia | 10,000.00
29035 1057 01/04/2014 REPAP garia  Concepeién  Reyes 7,500.00
2936 1058 01/04/2014 REPAP Dulee Maria Vargas Avila 15,000.00
2938 1058 01/04/2014 REPAP Vanessa Lopez Carrillo 8,060.00
2943 1064 01/04/2014 REPAP Linda Yurithzi Garcia Malagon 10,000.00
2844 1065 01/04/2014 REPAP Alvaro Arce Fernandez 7,000.00
2947 1088 010412014 REPAP tiguel Angel Andrade De Ta 7,500.00
2951 1072 01/04/2014 REPAP Lazaro Minero Arellano 8,000.00
2953 1073 - 01/04/2014 REPAP J. Jesus Ineyra Rios 6,500.00
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2956 1078 01/04/2014 REPAP Angelica Toledo Hernandez 8,000.00
295¢ 107¢ 01/04/2014 REPAP Juan Resendiz Guerrero 20,000.00
2960 1080 01/04/2014 REPAP Francisco Salguere Ruiz 20,000.00
2981 1081 01/04/2014 REPAP Sabin - Bugenio - Arreygue 20,000.00
2871 . 1130 01/05/2014 REPAP Jorge Manuel Portes Lara 8.000.00
2072 1005 01/05/2014 REPAP Juan Granados Bazlandran 10,000.00
2075 1098 01/05/2014 REPAP Mara  Concepcion  Reyes 7,500.00
2978 1099 01/05/2014 REPAP Dulce Maria Vargas Avita 15,000.00
2978 1175 01/05/2014 REPAP Vanessa Lépez Carrillo 8,000.00
2984 1108 01/05/2014 REPAP Linda Yurithzi Garcia Malagon 10,000.00
2985 1107 01/05/2014 REPAP Alvaro Arce Ferndndez 7,000.00
2892 1114 01/05/2014 REPAP Lazare Minero Arellano 8,000.00
2093 1115 01/05/2014 REPAP J. Jesus [neyra Ries 6,500.00
2988 1110 02/05/2014 REPAP thguel Angel Andrade De la 7,500.00
3003 1120 13/05/2014 REPAP Roberto .Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
3008 1123 13/05/2014 REPAP %":;fz Guadaiupe ~ Salgado 15,000.00
3007 1131 13/05/2014 REPAP Noe Garcia Infante 10,000.00
3008 1122 13/05/2014 REPAP Angelica Teledo Hernandez 8,000.00
3009 1234 13/05/2014 REPAP Juan Resendiz Guerrero 20,000.00
3011 1236 13/05/2014 REPAP Francisco Salguero Ruiz 20,000.00
3010 1235 13/05/2014 REPAP Sabino " Eugenio  Areygue 20,000,00
3017 1133 01/06/2014 REPAP Jorge Manuel Portes Lara 8,000.00
3021 1157 02/06/2014 REPAP Roberto Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
3023 1144 02/06/2014 REPAP Marla | Concepcion - Reyes 7,500.00
3024 1151 02/06/2014 REPAP Dulce Marfa Vargas Avila 5,000.00
3026 1136 02/06/2014 REPAP Vanessa Lopez Carrillo - 8,000.00
3027 1143 02/06/2014 REPAP Antonio Miralrio Rangel 12,000.00
3030 1142 02/06/2014 REPAP Linda Yurithzi Garcia Malagon 10,000.00
3031 1139 02/06/2014 REPAP Alvaro Arce Fernandez 7,000.00
3034 1153 02/06/2014 REPAP Miguel Angel Andrade De la 7.500.00
3038 1148 02/06/2014 "REPAP Lazaro Minero Areliano 8,000.00
3040 1148 02/06/2014 REPAP J. Jesus Ineyra Rios 8,500.00
3043 1145 02/06/2014 , REPAP Angelica Toledo Hernandez 8,000.00
3047 1166 13/08/2014 REPAP Ersz”uf"f;’f Javier  Huacus 15,000.00
3030 1160 13/06/2014 REPAP Jose Alfredo Cesar Gomez 10,000.00
3051 1176 13105/2014 REPAP fj‘gg;’ Eugenio  Arreygue 20,000.00
3046 1152 06/06/2014 REPAP Maria Luisa Avila Castro 10,000.00

Suma $ 572,383.00

Por lo anterior, se solicité al sujeto obligado se sirviera manifestar lo que a su

derecho conviniera.

¢

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 del Reglamento-
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero IEM/UF/122/2014,
del 11 once de septiembre de 2014 dos mil catorce, recibido por el partido el
mismo dia.

En consecuencia, mediante oficio ntimero PTCF/008/2014, con fecha del 26

veintiséis de septiembre de 2014 dos mif catorce, el partido manifesté lo que a la
fetra se transcribe:

(.-)

EN RELACION A ESTA OBSERVACION COMENTAMOS QUE LOS CHEQUES
NO CUENTAN CON LA LEYENDA “PARA ABONO EN CUENTA DEL
BENEFICIARIO”. DEBIDO A QUE ESTE INSTITUTO POLITICO [sic] EN
EJERCICIOS PASADOS NO HABIAN (sic) RECIBIDO ALGUNA
OBSERVACION Y/O ALGUNA RECOMENDACION ALGUNA RESPECTO A
ESTA LEYENDA, HASTA EN [AS OBSERVACIONES DEL PRIMER
TRIMESTRE QUE FUERON EN LOS DIAS DEL MES DE JUNIO: PARA ESTAS
FECHAS NUESTRO PARTIDO YA HABIA ENTREGADO CHEQUES SIN
CUMPLIR CON LA LEYENDA PARA ABONO EN CUENTA DEL
BENEFICIARIO. NO OMITIMOS EN INFORMARLES QUE A PARTIR DEL MES
DE JULIO DESPUES DE HABER RECIBIDO Y CONTESTADO LAS
OBSERVACIONES DEL PRIMESTRE (sic) ES CUANDO NUESTRO ORGANO
COMENZO A SELLAR CHEQUES CON LA LEYENDA; TAMBIEN [sic]
QUEREMOS MENCIONARLES QUE CADA UNO DE LOS CHEQUES
OTORGADOS SON COBRADOS POR EL NOMBRE DE QUIEN SE LE DA EL
APOYO; CUMPLIENDO ASI [sic] CON UNAS (sic) DE LAS FINALIDADES DE
ESTA LEYENDA. SOLICITAMOS A ESTA UNIDAD DE FISCALIZACION QUE
SE DE POR SOLVENTADA ESTA OBSERVACION YA QUE EN LO
SUBSECUENTE SE ESTARA [sic] IMPLEMENTADO LO ESTIPULADO EN EL
ARTICULO 104 DEL REGLAMENTOQ DE FISCALIZACION [sic].”

La respuesta del partido se considera insatisfactoria, toda vez que aun cuando
ef partido argumenta que cumplira con esta disposicién a partir del mes de julio,
dicho argumento no exime al partido del cumplimiento puntual de Ja
normatividad. Lo anterior es asi, dado que fa Unidad de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacén tiene entre sus facultades la de vigilar que los partidos
politicos apeguen su conducta a las disposiciones legales y reglamentarias,
como lo es en este caso de presentar copia de cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio y que contenga la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario” y las erogaciones por concepto de reconocimientos
por actividades politicas no estan exentos de esta disposicién como lo mandata

el inciso a), del articulo 104, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacan.

Aunado a ello, el partido politico ‘debe privilegiar en todo momento el
cumplimiento de la ley, pues tiene pleno conocimiento de las obligaciones a que
se encuentran sujetos, razén por la cual, los argumentos vertidos no resuitan una
excepcion de su deber de cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan; por tal razén, la observacion quedo no
subsanada. ‘

Esta situacién fue notificada mediante el anexo dos del oficio numero

IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, recibido
por el partido el dia siguiente:
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E_n consecuencia, mediante oficio nimero CFPT/04/07/2015, con fecha del 9
nueve de julio de 2015 dos mil quince, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“1..)

NESTRO (sic) INSTITUTO TRATA DE CUIDAR Y DE CUMPLIR EN TODO
MOMENTO EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION [sic] Y REALIZA
MOVIMIENTOS SIN DOLO SOLO PARA AYUDAR AL PROGRESO DE
NUESTRO PARTIDO YA QUE ESTOS CHEQUE (sic) EN MENCION fsic] QUE
NO CUENTAN CON LA LEYENDA PARA ABONO EN CUENTA DEBIDO A QUE
LA GRAN MAYORIA [sic] DE LOS COMPANERQOS QUE AYUDAN EN ESE
MOMENTO NO CONTABAN CON LA APERTURA DE LA CUENTA. SIN
EMBARGO HEMOS IDO PONIENDO MAYOR ATENCION [sic] EN ESTOS
- TIPOS (sic) DE DETALLE. SIN OMITIR EN MENCIONAR ‘QUE LOS PAGOS -
- REALIZADOS CUMPLE (sic) CON UN ORIGEN Y UN DESTINO DEL
RECURSO QUEDANDO CLARO CON EL DESTINO DEL RECURSOQ.”

La respuesta del partido se considera insatisfactoria, toda vez que aun cuando
el partido argumenta que frata de cuidar y de cumplir en todo momento el
reglamento de fiscalizacion y realiza movimientos sin dolo solo para ayudar al

progreso de su partido, dicho argumento no exime al partido del cumplimiento
puntual de fa normatividad. '

Aunado a ello, el parfido politico debe privilegiar en todo momento el
cumplimiento de la ley, pues tiene pleno conocimiento de las obligaciones a que
se encuentran sujetos, razén por la cual, los argumentos vertidos no resuftan una
excepcion de su deber de cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacén; por tal razén, la observacién quedé no
subsanada.

e 4 cuatro del tercer trimestre “Cheque nominativo con la

leyenda para abono en cuenta del beneficiario”.

Los siguienfes pagos efectuados con cheque rebasan la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo (100 X 63.77 = 6,377), y-no
contienen la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”

3‘:3; 453 05/08/2014 Telefonia celular Radio Movil Dipsa S.A. de C.V, $ 8,825.00
3000 1227 01/07/2014 Repap Angelica Toledo Hernandez £,000.00
3099 1232 22/07/.2014 Repap Ma. Luisa Avila Castro 10,000.00
3168 1164 24/09/2014 Repap Ma. Luisa Avila Castro 10,000.00

Por lo anterior, se solicité al sujeto obligado se sirviera manifestar lo que a
su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

La solicitud antes citada fue noftificada mediante oficio nimero
1EM/UF/191/2014, del 15 quince de diciembre de 2014 dos mil catorce,
recibido por el partido el mismo dia.
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En consecuencia, mediante oficio nimero PTCF/0014/2014, con fecha del
23 veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, el partido manifesté lo
que a la lefra se transcribe:

1)

NUESTRO PARTIDO MANIFIESTA QUE EN RELACION AL NUMERO DE
CHEQUE 3132 DE FECHA 05/08/2014 DE RADIO MOVIL DIPSA SA DE
CV DE- CANTIDAD 8,825.00 FUE ENTREGADO AL PROVEEDOR Y
DEPOSITADO POR EL MISMO COMO SE REFLEJA EN EL ESTADO DE
CUENTA DEL MISMO MES CUMPLIENDO ASI LA TRANSPARENCIA Y
DESTINO DEL RECURSO; Y EN RELACION A LOS CHEQUES 3090,
3099, Y 3168 MENCIONAMOS QUE, SI BIEN ES CIERTO QUE HACE
FALTA LA LEYENDA PARA ABONO EN CUENTA DEL BENEFICIARIO;
TAMBIEN ES CIERTO QUE NUESTRO ORGANQ LE OTORGA EL
RECURSO AL VENEFICIARIO (sic) EN MANO PROPIA HACIENDO EL
COBRQO Y USO DEL RECURSO PARA EL MISMO, MANIFESTARLES
TAMBIEN QUE SE PROPORCIONA TODA LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION DONDE SE AVALA LA VERACIDAD DEL GASTO
REPORTADO; ADEMAS DE SER AUTORIZADOS Y VALIDADOS CON LA
FIRMA DEL RESPONSABLE DEL ORGANO INTERNO Y AS/
CUMPLIENDO CON EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DEL RECURSO.

CABE MENCIONAR QUE NUESTRO ORGANO PONDRA MAYOR
ATENCION EN LO SUBSECUENTE EN CUMPLIR CABALMENTE CON
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 104 DEL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION.”

En lo que respecta al cheque nimero 3132 con fecha del 5 cinco de agosto
del 2014 dos mil catorce, se verificé en el estado de cuenta de la institucién
bancaria BBVA BANCOMER SA, correspondiente al mes de agosto del
2014 dos mil catorce, que el mismo fue depositado a la cuenta del
proveedor Radio Movil Dipsa S. A de C.V., movimiento en el cual se dio
certeza del destino del recurso.

En lo que se refiere a los demés cheques, la respuesta del partido se
considera insatisfactoria, foda vez que aun cuando el partido argumenta
que pondra mayor atencion en lo subsecuente, dicho argumento no exime
al partido del cumplimiento puntual de la normatividad. Lo anterior es asi,
dado que la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan
tiene entre sus facultades la de vigilar que los partidos politicos apeguen su
conducta a las disposiciones legales y reglamentarias, como lo es en este
caso de presentar copia de cheque nominativo expedido a nombre del

prestador del bien o servicio Y que contenga la feyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”.

Aunado a ello, el partido politico debe privilegiar en todo momento el
cumplimiento de la ley, pues tiene pleno conocimiento de las obligaciones
a que se encuentran sujetos, razén por la cual, los argumentos vertidos no
resultan una excepcion de su deber de cumplimiento del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

En consecuencia el partido cumple en lo que respecta al cheque nimero
3132, al haberse verificado en el estado de cuenta del mes de agosto que
el mismo fue depositado a la cuenta del beneficiario.
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El partido politico no cumple al no haber presentado los cheques nimero
3090, 3099, y 3168 con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”:
por tal molivo, la observacién quedé parcialmente subsanada.

Esta situacion fue notificada mediante el anexo dos del oficio numero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince,

recibido por el partido el dia siguiente.

En consecuencia el partido politico, al no hacer manifestacion alguna en

su informe anual, esta observacién resulté parciaimente subsanada.

¢ 2 dos del cuarto trimestre “Cheque nominativo con la

leyenda para abono en cuenta del beneficiario”,

Los siguientes pagos efectuados con cheque rebasan la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo (100 X 63.77 = 6,377), y no

contienen la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”:

de:
3185 slc 07/10/2014 Repap Ly Cuadalupe - Salgado $9,000.00
3214 1297 02/10/2014 Repap Sabino  Eugenio  Arreygue 20,000.00
3215 1290 02/10/2014 Repap Juan Resendiz Guerrero 20,000.00
3218 1317 031172014 Repap Jorge Manuel Portes Lara 8,000.00
3409 1357 01/12/2014 Repap Vanessa Lépez Carrillo 8,000.00
3434 sic 0oM2/2014 Repap Angélica Toledo Herndndez 11,000.00
; Partido del Trabajo . .
3213 sic 05/11/2014 depésito del 2% Partido del Trabajo 40,000.00

Por lo anterior, se solicité al sujeto obligado se sirviera mamfestar foque a
su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 104 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio ndmero
IEM/UF/28/2015, del 17 diecisiete de marzo de 2015 dos mil quince,
recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante oficio ntiimero CFPT/003/002/2015, boh fecha

del 31 freinfa y uno de marzo de 2015 dos mil quince, el partido manifesto
fo que a la letra se transcribe:

“..)

Nuestro partido manifiesta que en relacion al ntmero 3213 de fecha
05/11/2014 a nombre del partido del trabajo por la cantidad de $ 40,000.00
fue entregado al responsable de finanzas y depositado por el mismo como
se refleja en el estado de cuenta del mismo mes cumpliendo asi con la
fransparencia y destino del recurso; y en relacion a los cheques 3334, 3409,
3218, 3215, 3214 y 3185 mencionamos que, si bien es cierfo que nuestro
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organo le otorga el recurso al beneficiario en mano propia haciendo el cobro
y uso del recurso para el mismo, manifestarles también que se proporciona
toda la informacion y documentacién donde se avala la veracidad del gasto
reportado; ademas de ser autorizados y validados con la firma del
responsable del 6rgano interno y asi damos (sic) cumpliendo con el origen,
monto y destino del recurso.

Cabe mencionar que nuestro organo pondréd mayor atencién en lo
subsecuente en cumplir cabalmente con lo dispuesto en el articulo 104 del

- Reglamento de Fiscalizacién.”

En lo que respecta al cheque nimero 3213 expedido a favor del Partido del
Trabajo, se verificé en ef estado de cuenta de la institucién bancaria BBVA
BANCOMER S.A., correspondiente al mes de noviembre del 2014 dos mil
catorce, que el mismo fue depositado a la cuenta del Partido Politico, dando
cerfeza del destino del recurso.

En lo que se refiere a los demds cheques, la respuesta del partido se
considera insatisfactoria, toda vez que aun cuando el partido argumenta
que proporciona toda fa informacion y documentacion donde se avala Ia
veracidad del gasfo reportado, dicho argumento no exime al partido del
cumplimiento puntual de la normatividad. Lo anterior es asi, dado que la
Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan tiene entre sus
facultades la de vigilar que los partidos politicos apeguen su conducta a las
disposiciones legales y reglamentarias, como lo es en esfe caso de
presentar copia de cheque nominativo expedido a nombre def prestador del

bien o servicio y que contenga la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”.

Aunado a ello, el partido politico debe privilegiar en todo momento el
cumplimiento de la ley, pues tiene pleno conocimiento de las obligaciones
a que se encuentran sujetos, razén por la cual, los argumentos vertidos no
resultan una excepcion de su deber de cumplimiento del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan. -

En consecuencia el partido cumple en lo que respecta al cheque ntimero
3213, al haberse verificado en el estado de cuenta, que el mismo fue
depositado a la cuenta del Partido Politico.

El partido politico no cumple al no habe;r presentado los cheques ntmero
3185, 3214, 3215, 3218, 3409 y 3434 con Ia leyenda “para abono en cuenta

del beneficiario”; por tal motivo, la observacién quedo parcialmente
subsanada.

Esta situacién fue notificada mediante el anexo dos del oficio namero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince,
recibido por el partido el dfa siguiente.

El Partido Politico no manifiesta nada al respecto; por fal razén, la
observacion quedé parcialmente subsanada.

Asi pues, toda vez que las observaciones formuladas al partido politico no

fueron subsanadas en su totalidad, a efecto de acreditar la vulneracién a
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la normativa, esta autoridad estima necesario sefialar el articulo que se

considera violentado a fin de realizar un correcto analisis del mismo:

Del Reglamento de Fiscalizacién de 2013.

Articulo 104. Todo pago que efectien los sujetos obligados que
rebasen la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente en el Estado, debera fealizarse mediante cheque nominativo
expedido a nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga
la leyenda «para abono en cuenta del beneficiario». Las pdlizas de los
cheques deberdn conservarse anexas a la documentacion comprobatoria

junto con la copia fotostética del cheque a que hace referencia este articulo.

En caso de realizar mas de un pago a un mismo proveedor o prestador de
servicios en la misma fecha o que los folios de las facturas sean
consecutivos y que dichos pagos en su conjunto rebasen el limite
establecido' en el parrafo que antecede, los pagos seran cubiertos

mediante cheque nominativo a partir del monto por el cual se exceda
el limite referido.

Se exceptdan de lo dispuesto en el presente articulo:

a) Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos
en nominas o listas de raya; los cuales no incluira el pago que se
realice por concepto de reconocimiento por actividades politicas, ya
que estos habran de sujetarse a fas disposiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo.

b) Los pagos realizados a través de transferencias electronicas
de fondos en los que se haya utilizado la clave bancaria
estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias del partido,
debiendo llenar correctamente el rubro denominado «motivo de
pago», «referencia» u otro similar que tenga por'ébjeto identificar el
origen y el destino de los fondos transferidos. -énfasis afiadido-.

Del estudio del articulo transcrito, se advierten las siguientes obligaciones
de los partidos politicos:
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a)

b)

d)

de realizar todo pago que rebase la cantidad equivalente a cien dias
de salario minimo vigente en el Estado, mediante cheque
nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio,
debiendo contener la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

Que en caso de realizar mas de un pago a un mismo proveedor o
prestador de-servicios en la misma fecha o que los folios de las
facturas sean consecutivas y que en total excedan la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo vigente en el Estado, el
partido politico debera cubrirlo mediante chequ'e nominativo a partir

del monto por el cual se exceda el limite referido.

El propio articulo exceptla a los partidos politicos de cubrir pagos
que rebasen la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo
vigente en el Estado con cheque nominativo a nombre del prestador
del bien o servicio y con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, cuando se trate de los pagos correspondientes a
sueldos y salarios contenidos en néminas o listas de raya y los
realizados a través de trasferencias bancarias.

Es de destacarse que cuando se trate de pagos de sueldos y
salarios, éstos no incluirdn la retribucién por concepto de
reconocimiento por actividades politicas, en cuyo caso, si exceden
la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo vigente en el
Estado, deberan cubrirse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del servicio, debiendo contener la Ie'yenda
“para abono en cuenta del beneficiario”.

Por lo que del analisis sistematico de tales obligaciones, se advierte el

interés de la norma de garantizar la transparencia y la claridad en la

rendicion de cuentas, ya que al disponerse que el cheque contenga la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, se obliga al emisor a

depositarlo en una cuenta bancaria a nombre del prestador del bien o
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servicio y en consecuencia la autoridad fiscalizadora tenga certeza del
destino de los recursos.

Ahora bien, a fin de estar en condiciones de estudiar el presente apartado,
es necesario precisar lo referido en la contestaciéon por parie del Partido

del Trabajo, lo que se hara en los términos siguientes.

v En la observacion 5 cinco del primer trimestre, no realizo
manifestacién alguna al respecto.

v" En relacién a la observacion 5 cinco del segundo trimestre, el sujeto
obligado no hizo manifestacion en su defensa.

v Con respecto a la observacién 4 cuatro del tercer trimestre,
mediante oficio CFPT/02/10/2015, de fecha 01 uno de octubre de
2015 dos mil quince, en relacién a la observacién de mérito
manifesté 1o siguiente:

TERCER TRIMESTRE JULIO-OCTUBRE 2014

5.- Copias de cheques
Respectfo a esta observacién, se anexan tnicamente copias de
- los cheques con nimeros 3090, 3093, 3131 y_73132.

De lo manifestado por el ente politico, esta autoridad en materia de
fiscalizacion pudo constatar que éste anexo las copias de los
cheques a que hace referencia en su contestacion al
emplazamiento, por otra parte de la copia del cheque 3090,* se
pudo advertir que esta asentada la leyenda para abono del
beneficiario.

v" Finalmente, por lo que ve a la observacion 2 dos del cuadro trimestre
el partido politico no hizo manifestacidén alguna.

# Foja 927 del expediente.
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En ese orden de ideas, con la finalidad de recabar mayores elementos de

conviccion que permitieran a esta autoridad electoral, tener certeza de que

los cheques librados contenian [os requisitos enunciados en el articulo 104

del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral Michoacan, y toda

vez que de las copiaé de los cheques pdlizas presentados a esta autoridad

electoral, no se advierte la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,

resulté necesario que la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan, girara los siguientes oficios:

v' En relacién a la observacion 5 cinco del primer trimestre:

IEM-UF/132/2015, de fecha 26 veintiséis de octubre de 2015 dos mil

quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto requiriera a la

‘Comisién Nacional Bancaria. y de Valores, a efecto de que

proporcionara a esta autoridad electoral, copias certificadas de los

cheques relacionados con la presente observacion pertenecientes a
la cuenta 0143361748 (Maestra PYME BANCOMER MN), a nombre
del Partido del Trabajo, mismos que se enuncian en la siguiente

tabla:

|1 ] astre | 27012014 | Teléfonos de México S.AB. de C.V. | s18181.00
| 2 | w12 | owsmora | Teléfonos de México SAB. de C.V. | 8,670.00
] s _g§1é | 2_3/_93{2914.‘. . | Radio Movi DbsaSAdeCy. | 12.151.00
l 4| 281 | oelozr014 | Avaro Arce Femandez | 7,000.00
| % | ass | oewzzots | Arturo Eleazar Ocafia Aparicio I 17,000.00
| ¢© | 278 | os/gj(é§1_4 | Dilia Heméndez Jiménez - | 17.000.00
|7 | e | 012014 | Dulce Maria Vargas Aviia | 15,000.00
| ® | 283 | ool022014 | Duice Maria Vargas Aviia O 15,000.00
| s | 2891 | ol0s2014 | Duloe Marla Vargas Avia | 1500000
i 0| 2811 | 22012014 | Efisa Gémez Pérez | 8.000.00 -
RN 210302014 | Elisa Gomez Pérez o i 18,000.00
| 2 | a0 | 241022014 | Guilermo Herrera Ochoa ) M 7,500.00

45 Observacion 5. Por la omision de asentar la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”,
(51 cheques).
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! | | 201014 | Jaime Ricardo Judrez Andrade | 15,400,00
| ™ | 2803 | 22012014 | J Jesus Ineyra Rios | 6,500.00
| [ mss | osoeota T desus ineyraRios | 88000
Lo [ mor [ ovowos  [usesssienamos | es000
DT | are0 | 22012018 | Jorge Manuel Portes Lara | 8,000.00 |
|18 | 28 | 06022014 | Jorge Manuel Portes Lara [ 8,000.00
| 1 | aes | ovosmote | arge Manuel Portes Lore | . eoo0ce
RS | Jose Afredo Cesar Gomez | 1000000

i 20| 2854 | 0610212014 | José Mariano Lépez Salgado | 16,000.00
| #2 | w2 [ aoweore [ lose RobertoTapiazavala | 1500000
BERECZR 2200172014 | Juan Granados Balandran | 1000000

| 2 | 2827 | osw22014 | Juen Granados Balandran | 1000000

| [ we [ owowmow | wenGrmsdosBaensan | " rocoon

B 2822 | 040022014 | Juan Resendiz Guerrero | 10,000.00

| 27 | 202 | 22012014 | Lazaro Minero Arellano | 8,000.00

| ) e | owoa2014 | Lasaro Minero Areano | soo00
| | zeos | owosmou | eomnsomelno [ 00000

| %0 | ores | 220172014 | Linda Yurithzi Garcia Malagon | 10,000.00
| % | w0 | o4 | ndavuthziGaclaMaagn [ 1000000

| % [ mes [ veweore [ e Awdio Garci Fioes | 2000000

| 2| 2 | oso32014 | Marco Alejandro Corza Reyes | 17,400.00
| 3% | 287 | osioziot4 | Marcos Gama Guzman ] 20,000.00

| % [ 218 | 220014 | waria Concepcitn ReyesCastilo | 7,50000

| % | 2832 | 06102/2014 | Maria Concepeitn Reyes Casto i 7.50000

| %7 | 2890 | ou032014 | Maria Concepcion Reyes Castill | 7,500.00

| % | a2 | omoomots | Maria Guadalupe SalgadoLépez | 17,0000
| % | 2815 | 180022014 | Maria Luisa Avila Castro - | 10,000.00
| %0 | 2861 || 06022014 | Nos Garcia Infante | 16,000.00
IERECE T Roberto Carlos Chavelas Mejia | 10.000.00
| BN | 2830 | 06/0212014 | Roberto Carlos Chavelas Mejia | 10,000.00

| % | 2888 | 01032014 | Roberto Carlos Chavelas Mejfa | 10,000.00

| [ e [ amotzons | Sabino Eugenio Ameygue Juarez [ 15.000.00 |
| | | owoons  [SavecorGamawemns [ 2000000

| 4 ] 2sss ‘ 06/0212014 | Salvador Gerardo Gémez Zuriga | 20,000.00

| 7 [ e | zwovais [ santago Amaya Estada | roo0co
| [ as | osozmou | sadsavier Gara Garc | 2000000
| * | 207 | 22012014 | VanessaLépez Carillo 1 8,000.00

%0 | 280 | 07/02/20%4 | Vanessa Lépez Cariill | 8,000.00 -
% [es | ovowmo | vanessaLopez Carillo |

8,000.00 °
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e |IEM-UF/145/201 5, de fecha 20 veinte de noviembre de 2015 d'os mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del

Instituto Nacional Electoral, solicitandole informara el estado que
guardaba el tramite de solicitud requerida mediante el oficio IEM-
UF/132/2015.

IEM-UF/158/2015, de fecha 15 quince de diciem.bre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, solicitandole que por su conducto,
requiriera a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que a su
vez solicitara al Banco BBVA Bancomer, S.A., copias certificadas de
los estados de cuenta bancarios generados del mes de enero a
diciembre del 2014 dos mil catorce, de la cuenta 0143361748
(Maestra PYME BANCOMER MN), a nombre del Partido del
Trabajo.

Solicitudes que fueron atendidas por el Director de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante los oficios:

» INE-UTF/DG/24758/15 del 24 veinticuatro de noviembre de 2015

dos mil quince, en el que entre otra documentacion, proporciond
copias certificadas de los cheques: 2893 y 2925, sin Ciue en los’
mismos se contenga la leyenda que los partidos politicos se
encuentran obligados a asentar, cuando se rebase la cantidad de

cien dias de salario minimo vigente en el estado.

INE-UTF/DG/24907/15 de fecha 30 treinta de noviembre de 2015
dos mil guince, en el que entre otra documentacion, proporciond
copias certificadas de los cheques: 2784, 2830, 2888, 2821, 2856,
2855, 2796, 2858, 2807, 2869, 2854, 2812, 2781, 2827, 2886, 2822,
2802, 2848, 2906 y 2794, sin que en los mismos se contenga la

leyenda que los partidos politicos se ehcuentran obligados a
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asentar, cuando se rebase la cantidad de cien dias de salario
minimo general vigente en el estado.

INE-UTF/DG/24995/135 de fecha 01 uno de diciembre de 2015 dos
mil quince, en el que entre otra documentacién, proporciond copias
certificadas dé los cheques: 2840, 2925, 2911, 2857, 2786, 2832,
2890, 2852, 2875 y 2861, sin que en los mismos se contenga la
leyenda que los partidos politicos se enc'uentran obligados a
asentar, cuando se rebase la cantidad de cien dias de salario

minimo general vigente en el estado.

INE-UTF/DG/25352/15 de fecha 07 siete de diciembre de 2015 dos
mil quince, en el que entre otra documentacion, proporciond copfas
certificadas de los cheques: 2912, 2913, 2841, 2853, 2778, 2787,
2833, 2891 y 2811, sin que en los mismos se contenga la
leyen'da que los partidos politicos se encuentran obligados a
asentar, cuando se rebase la cantidad de cien dias de salario

minimo general vigente en el estado.

INE-UTF/DG/25847/15 de fecha 11 once de diciembre de 2015 dos
mil quince, en el que entre otra documentacidn, proporcioné copias
certificadas de los cheques: 2926, 2880, 2813, 2803, 2849, 2907,
2780, 2826, 2885 y 2866, sin que en los mismos se contenga la
leyenda que los partidos politicos se encuentran obligados a
asentar, cuando se rebase la cantidad de cien dias de salario

minimo general vigente en el estado.

En relacién a fa observacion 5 cinco del segundo frimestre:

IEM-UF/132/2015, de fecha 26 veintiséis de octubre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto requiriera a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que

proporcionara a esta autoridad electoral, copias certificadas de los
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cheques relacionados con la presente observacion pertenecientes a
la cuenta 0143361748 (Maestra PYME BANCOMER MN), a nombre
del Partido del Trabajo, mismos que se enuncian en la siguiente
tabla:

T zes | 280312014 | Radio Mévil Dipsa S.A. de C.V. - ] | 1412000
2| 2057 | o4i04r2014 | Teléfonos de México S.A.B. de C.V. ] 8,484.00
s 2098 | 130052014 | Radio Movil Dipsa S.A.de C.V. R | 13,947.00
4 | 2009 | 130512014 | Teisfonos de México SAB.deCV. | 13,537.00
S| sm | 12062014 | Radio Mévi Dipsa S.A. de C.V. | 11,796.00 |
P |z [ oo T doge Manuel ortes Lar T
7| 20 | 01042014 | Juan Granados Balandran I  10,600.00
8 | 2088 | 01042014 | Roberto Carlos Chavelas Mejia i 10,000.00
s | 2035 | 01/0412014 [ Maria Concepcién Reyes Castilo | 7,500.00
0 | 20 | otoszota | Dulce Maria Vargas Aviia R 15,000,00
| 2038 | 011042014 | Vanessa Lopez Carill | 8,000.00
® | e | ovosmie  [LndavaeiGacawagr | doawooo |
| 2044 | ol/042014 | Alvaro Arce Fernandez - | 7,000.00 |
] 27 | owoemots | Miguel Angel Andrade De Ia torre |- 750000
] 2951 | 0104014 | Lazaro Minero Arellano [ 8,000.00
| 2083 B 01042014 | J. Jesus Ineyra Rios | 6,500.00
E 2958 | 01/042014 | Angelica Toledo Hernandez | 800000
® | 2059 | ot04rz0t4 | Juan Resendiz Guerrero | 20,000.00
w0 | owosows [Fencecosageromiz | 000000
20| 2961 | 01/0422014 | Sabino Eugenio Ameygue Jusrez | 20,000.00
21 | 2971 i 01/05/2014 | Jorge Manuel Portes Lara 1 : 8,000.00
2 | 2972 | 01/05/2014. |_;ugq Granados Balandran | ~10,000.00 °
| 215 | otos201s | eria Concepcién Reyes Castilo | 7,500.00
24| 2078 | owosiz2014 | Duice Maria Vargas Aviia | 15,000.00
2 e | owsm  [vewssigpercaio | swom
® ] 2084 | ot/0520t4 | Linda Yurithzi Garcia Malagon [ 10,000.00
27 ] 208 1 otosrora | Alvaro Arce Feméndez | 7,000.00
R 0110512014 | Lazaro Minero Arellano | 8.000.00 |
29| 2993 | 01/05/2014 [J Jesus Ineyra Rios - I 850000
30 i 2988 l .02/05/2014 I Miguel Angel Andrade De la torre il 7,500.00
31| s003 | 130512014 | Roberto Carlos Chavelas Mejia | 16,000.00
2 3006 | 130052014 | Maria Guadalupe Salgado Lopez | 15,000.00 |
B a0 [ 1a0srz014 | Noe Garcia Infante | 10,000.00
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| ,

| % | 2008 | 13/05/2014 |Angeuqa_ro_u_e_d_o_H_e;nandez | | 8,000.00

o | 3000 | 13/05/2014 | Juan Resendiz Guerrero | 20,000.00

% [ wosmos [rancecoSaguero Rz | 200000

|0 | woseoie [ sabioEugeno Areypueuiae: [ anoooa

S | 3017 1 ot/0si2014 | Jorge Manuel Portes Lara | £,000.00

R | 2082014 | Roberto Carlos Chavelas Mejia | 10,000.00

| 40 ] 3023 | 02/06/2014 | Maria Concepcion Reyes Castillo |  7,500.00

BEEEE 02108/2014 | Dulce Maria Vargas Avila | 5,000.00

| % | a2 | 02082014 | vanessa Lopez Carrllo | 8,000.00

| B | | owoomows [amonoiaroRaet [ 200000

| % | s0s0 | 02082014 [ Linda Yurthzi Garoia Malagon | 10,00000

] % | 2031 | 02082014 | Alvaro Arce Femandez | 7,000.00

[ % [Tose [ ommaois |wiguel ngolAndmsepeiarons | 70000

| | sose | oaoenot4 | Lézano Minero Arellano | 8,000.00

| % | 3060 | 02082014 | J. JesusIneyra Rios ) | 8,500.00

| | s | oaoeeora [ angeleaToledo Hemande | 800000

| % | soa7 [ 13062014 [ Franisco Javier Huacus Esquivel ] 15,000.00

|51 ] 3080 | 1308:2014 | Jose Alfredo Cesar Gomez [ 10,000.00

| % ] wst | rwoseots [ sabino Eugerio Areyguevuares [ 2000000

| % e | omoenote | waraLuisa Avis Canto | o000

o |EM-UF/145/2015, de fecha 20 veinte de noviembre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, solicitandole informara el estado que
guardaba el framite de solicitud requerida mediante el oficio 1EM-
UF/132/2015.
[ -]

IEM-UF/158/2015, de fecha 15 quince de 2015 dos mil quince,
dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, solicitandole que por su conducto, requiriera a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, que a su vez solicitara al
Banco BBVA Bancomer, S.A., copias certificadas de los estados de
cuenta bancarios generados del mes de enero a diciembre del 2014
dos mil catorce, d‘e la cuenta 0143361748 (Maestra PYME
BANCOMER MN), a nombre del Partido del Trabajo.
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Solicitudes que fueron atendidas por el Director de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante los oficios:

INE-UTF/DG/24758/15 del 24 veinticuatro de noviembre de 2015
dos mil quince, en el que entre otra documentacién, proporciond
copias certificadas de los cheques: 2958, 2957, 2998, 2999, 3044,
2930, 2931, 2933,% sin que en los mismos se contenga la
leyenda que los partidos politicos se encuentran obligados a
asentar, cuando se rebase la cantidad de cien dias de salario

minimo vigente en el estado.

INE-UTF/DG/24814/15 de fecha 25 veinticinco de noviembre de
2015 dos mil quince, en el que entre otra documentacién,
proporciond copias certificadas de los cheques:: 2960, 2961, 2971,
2972, 2975, 2976, 2878, 2984, 2985, 2992,4 sin que en los

-mismos se contenga la leyenda que los partidos politicos se

encuentran obligados a asentar, cuando se rebase la cantidad de

cien dias de salario minimo general vigente en el estado.

INE-UTF/DG/25352/15 de fecha 07 siete de diciembre de 2015 dos
mil quince, en el que entre otra documentacion, proporciond copias
certificadas de los cheques: 2935, 2936, 2938, 2943, 2944 2947,
2951, 2953, 2956, 2959,%% 2093,4 2988, 3003, 3006, 3007, 3008,
3009, 3010, 3011, 3017, 3043,%° 3050, 3051 y 3046, sin que en los
mismos se contenga la leyenda que los partidos politicos se
encuentran obligados a asentar, cuando se rebase la cantidad de

cien dias de salario minimo general vigente en el estado.

INE-UTF/DG/25655/1.5 de fecha 09 nueve de diciembre de 2015 dos
mil quince, en el que entre otra documentacion, proporcioné copias
certificadas de los cheques: 3021, 3023, 3024, 3026, 3027, 3031,

“ Fojas de la 999 a la 1006 del expediente en que se actua.
“7Fojas de 1a 1010 a la 1019 del expediente.

“ Fojas de 12’1082 a la 1091.

* Fojas de [a 1094 a 1a 1103.

% Fojas de la 1108 ala 1109.
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3034, 3039, 3040 y 3030,% sin que en los mismos se contenga la

leyenda que los partidos politicos se encuentran obligados a
asentar, cuando se rebase la cantidad de cien dias de salario

minimo general vigente en el estado.

En relacidon a la observacion 4 del tercer trimestre: -

Oficio IEM-UF/132/2014, de fecha 26 veintiséis de octubre de 2015
. dos mil quince, dirigido al Director de la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto requiriera a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que este

solicitara al Banco BBVA Bancomer S.A., copia de los cheques
3090, 3099 y 3168.

Solicitud que fue atendida por el funcionario Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Encargado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto  Nacional Electoral, mediante el oficio INE-
UTF/DG/25352/15 del dia 07 siete de diciembre de 2015 dos mil
quince, en el que entre ofra documentacion, proporcioné los
cheques que le fueran solicitados, en la que referente a los cheques
309952y 3168%% no se advirtié que estos contengan la leyenda
que los partidos politicos se encuentran obligados a asentar,
cuando se rebase la cantidad de 100 cien dias de salarios minimos
vigente en el estado, por lo que ve a el cheque 3090,% este si

contiene la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

"En relacién a la observacion 2 dos del cuarto trimestre:

IEM-UF/132/2015, de fecha 26 veintiséis de octubre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto requiriera a la

31 Fojas de la 1140 a la 1148.
52 Foja 1110 del expediente.
3 Foja 1111 del expediente.
54 Foja 1119.
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Comisién Nacional Bancaria 'y de Valores, a efecto de que
proporcionara a esta autoridad electoral, copias certificadas de los
cheques relacionados con la presente observacién pertenecientes a
la cuenta 0143361748 (Maestra PYME BANCOMER MN), a nombre
del Partido del Trabajo, mismos que se enuncian en la siguiente
tabla:

115 | 3185 [ 07/10/2014 | Maria Guadalupe Salgado Lépez | 9,000.00
116 | 3214 ] 02/10/2014 ] Sabino Eugenic Arreygue Juarez | 20,000.00
"7 | 3215 ] 02/10/2014 ] Juan Resendiz Guerrero | 20,000.00
M8 | s218 | 03112014 | Jorge Manuel Portes Lara | 8,000.00
Mo se00 | otitzrzom4 | Vanessa Lopez Carillo [ 8,000.00 _
120 | 3434 | oonzrz014 | Angélica Toledo Hernandez | 11,000.00

o IEM-UF/145/2015, de fecha 20 veinte de noviembre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
-Instituto Nacional Electoral, solicitandoles informara el estado que

guarda el tramite de solicitud requerida mediante el oficio IEM-
UF/132/2015. ' '

e IEM-UF/158/2015, de fecha 15 quince de 2015 dos mil quince,
dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, solicitandole que por su conducto, requiriera a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que a su vez solicitara al
Banco BBVA Bancomer, S.A | copias certificadas de los estados de
cuenta bancarios generados del mes de enero a diciembre del 2014
dos mil catorce, de la cuenta 0143361748 (Maestra PYME
BANCOMER MN), a nombre del Partido del Trabajo.

Solicitudes que fueron atendidas por el Director de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante los oficios:
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e INE-UTF/DG/25352/15 de fecha 07 siete de diciembre de 2015 dos

mil quince, en el que entre otra documentacion, proporciond los
cheques: 3185, 3214,% 321557 3218, 3409% y 343480 en Io que
referente al primer cheque 3185, se pudo dilucidar que este contiene
la leyenda par abono en cuenta del beneficiario, referente a los 5
cinco cheques restantes en los mismos se pudo advertir que no
contienen la leyenda que los bartidos politicos se encuentran
obligados a asentar, cuando se rebase la cantidad de cien dias de

salario minimo general vigente en el estado.

Documentales publicas y privadas a las que en términos de los articulos
285, 286 y 287 del Reglamento de Fiscalizacion, respectd de las cuales a
las primeras se les otorga pleno valor probatorio en virtud de haber sido
expedidas por funcionarios publicos en el ejercicio de su funcion, y por
cuanto ve a las privadas, mismas que fueron elaboradas por el propio
pértido se otorga valor pleno en virtud de que generan a esta autoridad
plena certeza de [a vulneracion a la normativa electoral, en los términos

que se precisan a continuacion.

Del analisis de las copias certificadas de las polizas y cheques polizas,
relacionados con este apartado y que se tienen por reproducidas en
atencién al principio de economia procesal y en obvio de repeticiones
estériles, se denota que la totalidad de los ciento doce cheques materia de
la observacion, fueron librados para el pago de reconocimiento por
actividades politicas a los respectivos beneficiarios, asi como para cubrir
bienes o servicios.

Del mismo modo se advirtid que la totalidad de los citados tituios valores
rebasaron la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente en el estado que € 2014 dos mil catorce los fue de $63.77 (sesenta

% Foja 1122, en el cual se advierte que contiene la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, del expediente en que se actia.

56 Foja 1123, del expediente.

57 Foja 1124, del expediente en que se actia.

% Foja 1125, idem.

¢ Foja 1128, idem.

80 Foja 1127, idem.
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y tres pesos 77/100 M.N.), es decir, $6,377.00 (seis mil trescientos setenta
y siete pesos 00/100 M. N.).

Consecuentemente, el Partido del Trabajo debié de inscribir en todos los
cheques materia del presente apartado, la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario, por no encontrarse en alguna de las hipdtesis de
'exce-pcic')n, de conformidad a lo dispuesto en el arﬁcu!o 104 del
Reglamento de Fiscalizacién .de 2013; sin embargo la citada leyenda no
obra en ciento once cheques. Se destaca que en el titulo valor ndmero
3090, relacionado con el comprobante 1227, librado el 01 uno de julio de
dos mil catorce, por la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.
N.), por concepto de reconocimiento por actividades politicas a favor de
Angélica Toledo Hernandez si cuenta con la leyenda en comento.

Sin embargo, no obstante que el partido presentd la documentacién
comprobatoria del gasto erogado para actividades ordinarias
correspondientes al afio 2014 dos mil catorce, se pusieron en peligro los
bienes juridicos tutelados por la normativa que son los de trasparencia en
el manejo de los recursos, en virtud de que el hecho de no haberse
asentado la leyenda a que hemos hecho alusién, se incumplié lo
dispuesto en el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacién de 2013
y permitio que esté Autoridad no tuviera la certeza de que los mismos

fueron cobrados por sus respectivos beneficiarios.

Consecuentemente se acredité la falta y la responsabilidad administrativa
del Partido del Trabajo, misma que se considera como formal, puesto que
con la comision de ésta no se afectaron los valores sustanciales protegidos
por la normativa aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con la
falta de sefialar la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los
cheques presentados como soporte de los gastos erogados por el partido
politico para realizar sus actividades ordinarias.

7. En el presente apartado se estudiaran las observaciones que infringen

los numerales 100, . parrafos primero al tercero, 104 y 114 del




Reglamento de Fiscalizaciéon, al haberse omitido presentar copia

fotostatica de la documentacién comprobatoria.

Las observaciones que se analizaran son la ocho del primer trimestre
“Documentacién no anexa”, 5 cinco del tercer trimestre “Copia del cheque”
y 3 tres del cuarto trimestre “Copia del cheque”, por las cuales se
originaron las razones siguientes:

¢ 8 ocho del primer trimestre “Documentacién no anexa”.

Se verifico que el partido politico no adjunté el documento que se describe en la (lfima
columna del recuadro siguiente, respecto de la comprobacién que en el mismo se indica:

.| Concepto |
' T T o TMe Ao | Pl
18/03/2014 | —— 2925 998 REPAP Flores Garcia $20,000.00 contable
. . Ma. Auxitio Copia del
18/03/2014| -—— 2925 998 REPAP Flores Garcia 20,000.00 cheque
. . Copia de
04/02/2014 | EG-44 | 2822 1093 | REPAP é“a” Resendiz| 10000.00 | identificacion
uerrero )
oficial
JR. :
06/02/2014 | EG-50 2876 — Pendiente | Consuftores 2,234.16 | Comprobante
de! Bajio S.C.
22/01/2014 | EG-34 | 2809 — F;ng% fae i - 550,12 | Comprobante
s Pago de e
07/02/2014 | EG-34 . 2859 basura 244.83 Comprobante
Servicic de :
01/03/2014 | EG-31 | 2914 ———— limpieza e 155.81 | Comprobante

Por lo anterior, se solicité al partido politico presentara los documentos faltantes en cada
uno de las erogaciones detalladas anteriormente, o aclarara lo que a su derecho
convinjera.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 100, 104, y 114, de!l Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacéan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero IEM/UF/96/2014, del 13
frece de junio de 2014 dos mil catorce, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante oficio niamero PTCF/007/2014, con fecha del 27 veintisiete
de junio de 2014 dos mil catorce, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“...)

SE ANEXA LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE DE ACUERDO A LA TABLA;
CABE MENCIONAR QUE LA COPIA DE CHEQUE 2925 SE MANDA LA COPIA DEL
TRAMITE [sic] DE LA SOLICITUD DEL MISMQO.”

Del anélisis de la documentacion presentada por el Partido del Trabajo, se verificé que

no presenté copia del cheque nimero 2925, expedido a nombre de Ma. Auxifio Flores
Garcia por un monto de § 20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.).
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En consecuencia el partido cumplié presentando los documentos faltantes en cada una
de Jas erogaciones detalladas en la observacion e identificadas con los niimeros de
cheques 2822, 2876, 2809, 2859 y 2914.

El partido politico no cumplié al no haber presentado copia del cheque nimero 2925
por tal motivo, fa observacion quedé parcialmente subsanada.

Esta situacion fue notificada mediante el anexo dos del oficio namero I[EM/UF/64/2015,

del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, recibido por el partido el dia
siguiente. :

En consecuencia, mediante oficio nimero CFPT/04/07/2015, con feché del 9 nusve de
Julio de 2015 dos mil quince, el partido manifesté lo que a fa letra se transcribe:

()

SE ANEXA LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE DE ACUERDO A LA TABLA;

CABE MENCIONAR QUE LA COPIA DE CHEQUE 2925 SE MANDA LA COPIA DE
TRAMITE [sic] DE LA SOLICITUD DEL MISMO.”

Def analisis de la documentacion presentada por el Partido del Trabajo, se verificé que
no-anexé ningun documento correspondiente a esta observacién como argumenta en
su respuesta; por tal motivo, la observacién quedo parcialmente subsanada.

Es asi que, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez
que aun cuando el partido presenté 5 cinco documentos faltantes, éste no
exhibié la copia del cheque 2925, razén por la cual no exime al partido del

cumplimiento puntual que sefiala la reglamentacion electoral.

e 5 cinco del tercer trimestre “Copia del cheque”,

Se verificé que el partido politico no presenta copia fotostética de los cheques que
cubren las erogaciones que se detallan en el cuadro siguiente:

eque omprebante::

3093 Varios 01/07/2014 Fando Fijo Dulce Mariz Vargas Avila $10,232.11
3131 Varios 24/08/2014 Fondo Fijo Duice Maria Vargas Avila 8,572.00
3132 453 05/08/2014 Telefonia celular Radio Mévii Dipsa S.A. de C.V. | 8,825.00
3000 1227 0170772014 Repap Angelica Teledo Hernandez 8,000.00
3140 1304 01/09/2014 Repap vette Gaona Lazaro 5,000.00
3149 1307 01/09/2014 Repag Antonic Mirairio Rangel 6,000.00

Suma $44,629.11

Por lo anterior, se soficité al sujeto obligado se sirviera presentar las copias
fotostaticas de los cheques faltantes, o manifestar lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con fo dispuesto en ef articulo 104 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero IEM/UE/ 91/2014,

del 15 quince de diciembre de 2014 dos mil catorce, recibido por el partido el
mismo dia.
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En consecuencia, mediante oficio nimero PTCF/0014/2014, con fecha del 23

veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, el partido manifesté fo que a la
letra se transcribe:

(.-)

Nuestro instituto politico comenta que la relacién de cheques que nos presentan
esta en tramite ante la institucién bancaria correspondiente y le anexamos una
copia de la solicitud.”

Del andlisis de la documentacién presentada por el Partido del Trabajo, se observa
que presentd oficio ntimero PTCF/009/2014, a la institucion bancaria BBVA
Bancomer S.A. con fecha del 18 dieciocho de diciembre de 2014 dos mif catorce,
solicitando copias de los cheques observados.

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que aun cuando ef
partido presenta oficio de solicitud a la institucién bancaria, no presenta las copias
de los cheques solicitados, dicha (sic) oficio de solicitud no exime al partido del

cumplimiento puntual de la normatividad; por tal motivo, la observacion quedé no
subsanada,

Esta situacion fue notificada mediante el anexo dos del oficio niumero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, recibido por
el partido el dia siguiente, de las observaciones pendientes de subsanar,

El Partido Politico no manifiesta nada al respecto; por tal razén, la observacion
quedd no subsanada. L

De ahi que, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez

que aun cuando el partido presentd oficio de solicitud a la institucion

bancaria, este no exhibié las copias de los cheque solicitados, aunado a

que dicho oficio de solicitud no exime al partido del cumplimiento puntual

de la reglamentacion electoral.

e 3 tres del cuarto trimestre “Copia del Cheque”.

Se verificd que el partido politico no presenta copia fotostatica de los cheques que
cubren las erogaciones que se detallan en el cuadro siguiente:

34014 01/09/2014 Repap Martin Cortez Mora $ 3,000.00
3218 slc 09/10/2014 Repap Rogelio Lopez Gonzédlez 4,000.00
3185 sle 07/10/2014 Repap Maria  Guadalupe  Salgado 9,000.00
: Lépexz

3434 sic 09/12/2014 Repap Angélica- Toledo Hernandez 11,000.00
3442 s/c 09/12/12014 Repap Angelica Toledo Hernandez 3,000.00
3448 sic 15/12/2014 S;g:sm'é“ de C3J3 | 1y ce Marfa Vargas Avila 10,000.00

Suma $ 40,000.00
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Por lo anterior, se solicité al sujeto obligado se sirviera presentar las copias fotostaticas
de los cheques faltantes, o manifestar lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con o dispuesto en el articulo 104 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero IEM/UF/28/2015, del 17
diecisiete de marzo de 2015 dos mil quince, recibid_o por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante oficio nimero CFPT/003/002/2015, con fecha del 31 treinta

y uno de marzo de 2015 dos mil quince, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“..)

Nuestro instituto politico comenta que la relacién de cheques que nos presentan ests en
tramite ante la institucién bancaria correspondiente.”

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que aun cuando el partido
manifiesta que la relacién de cheques esta en tramite, dicho argumento no exime al
partido def cumplimiento puntual de la normatividad; por tal motivo, la observacion quedé
no subsanada. ' '

Esta situacion fue notificada mediante el anexo dos del oficio nimero IEM/UF/64/201 5,
del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, recibido por el partido el dia
siguiente, -

El Partido Politico no manifiesta nada al respecto; por tal razén, la observacién quedd
no subsanada.

Es asi que, el partido se le tuvo por precluido su derecho, al no hacer
manifestacién aiguna referente a la presente observacion, toda vez que
aun cuando éste sefialo en su contestacion del cuarto trimestre, que se
encontraba en tramite la solicitud ante la institucion bancaria de las copias
de los cheques, esto se consiAderé insatisfactorio, ya que este accionar no
exime al partido del cumplimiento puntual de la reglamentacién electoral.

Por anteriormente referido, las observaciones formuladas al partido
politico quedarcn no subsanadas en su totalidad, es asi que, a efecto de

acreditar la vulneracion a la normativa electoral, esta autoridad estima
necesario senalarla:
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REGLAMENTO DE FISCALIZACION DE 2012

Articulo 104.Todo pago que efectiien los sujetos obligados que rebasen Ja
canfidad equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en el
Estado, debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre
del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”. Las pblizas de los cheques deberan
conservarse anexas a la documentacion comprobatoria junto con la
copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo. (El
‘énfasis es propio).

(...).

Articulo 114. Los partidos politicos, agrupaciones politicas, aspiranteé a
candidatos independienfes y candidatos independientes podran oforgar
reconocimientos a sus afiliados o simpatizantes por su participacién en
actividades de apoyo politico.

El pago por dicho concepfo debera realizarse mediante cheque nominativo,
en su caso.

La suma total de las erogaciones por actividades ordinarias y actividades
especificas en este concepto, tendra un limite maximo anual por persona de
tres mil dias de salario minimo general vigente en el Estado; el limite
mensual no excederd de cualrocientos dias de salario minimo general
vigente en el Estado, ya sea que se paguen en una o varias exhibiciones,

realizados a una sola persona fisica, por esfe concepfo.

En proceso electoral, los limites sefialados en el parrafo anterior, se
extenderan hasta el maximo de seis mil dias de salario minimo general
vigente en el Estado como limite anual y de ochocientos dias de salario

minimo general vigente en el Estado, como limite mensual.

Dichos reconocimientos deberan estar soportados por recibos foliados por fa
imprenta de preferencia del partido politico, agrupacion politica, aspirante a
candidato independiente y candidato independiente, en los cuales se
especifique el nombre y firma de la persona a quien se beneficié con el pago,
su domicilio, copia de identificacion oficial, la precampana, periodo de
obtencion de respaldo ciudadano o campana electoral correspondiente, el
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monto y la fecha de pago, el tipo de servicio prestado al partido politico y el

periodo en que presté el servicio.

El Organo -Interno' 0 responsable de la administracion de los recursos
financieros de los aspirantes a candidatos independientes y candidatos
independientes deberd elaborar los recibos de reconocimientos por

! actividades politicas, enviando e/ original anexo a los informes
correspondientes y una copia para el beneficiario y otra para el sujeto
responsable, requisitando el formato REPAP, REPAP- ORQASPCI,
REPAP-CI-CAMP, segtin corresponda.

politicas (El énfasis es propio). ||| i1
_ Recibo de reconocimiento por participacién para
.L : el desarrollo de obtencién del respaldo de los
aspirantes a candidatos independientes

Recibo de Reconocimiento por Participacién para | REPAP-CI-CAMP
fa

Campafia del Candidato independiente

REPAP- ORC

ASPCI

De dichos recibos deberd anexarse el original a los informes correspondientes y la
copia para el beneficiario y para el sujeto obligado.

Es decir, de la normativa invocada, se deduce lo siguiente:

a) La obligacién de todo ente politico es el de presentar la

documentacion comprobatoria conforme a las leyes fiscales.

b) Que los partidos politicos deberan de anexar las pdlizas y las copias
de los cheques respectivos, de todo pago que realicen.

¢) Que los sujetos obligados, podran otorgar reconocimientos a sus
. afiliados o simpatizantes por su participacién en actividades de
3 apoyo politico.

d) El pago del reconocimiento debera realizarse mediante cheque
nominativo. |

De lo anterior, se advierte la exigencia de presentar la documentacion

comprobatoria de los gastos que efectlen los entes politicos, esto con la
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finalidad de conocer el origen y el destino de los recursos utilizados, caso
concreto, el saber a favor de quien se libré el cheque nominativo
(proveedor respectivo), si excedid el limite establecido, el ndmero de
cuenta, el nombre del banco, la sucursal donde radica la cuenta y su
Registro Federal de Contribuyentes; igualmente este deberé contar con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, ello con el fin de que la
autoridad electoral tenga la certeza de que los recursos fueron destinados

al pago que ampara el comprobante del gasto presentado.

De -ahi la relevancia de que el partido politico exhiba la documentacién

comprobatoria en particular las copias fotostaticas de los cheques:

2825 [ 0988 18/03/2014 } REPAP Ma. Auxilio Flores Garcia | $20,000.00 E

3000 | 1227 | 01/07/2014 REPAP | Angelica Toledo Hernandez | 8,000.00 |
j % | l

3003 | varos | ovorots | FondoFijo | Dulce Maria Vargas Avila t 10,2321 |

3131 ! Varios ‘ 24/08/2014 l Fondo Fijo I Bulce Maria Vargas Avila | 6,572.00 [

3182 453 3 05/08/2014 ‘ Telefonia celular | Radio Movil Dipsa S.A. de i 8,825.00 i

3140 | 1304 | 01/09/2014 | REPAP | Ivefte Gaona Lazaro | 5.000.00 |

3149 | 1307 | 010912014 | REPAP | AntonioMiraioRangel |  6,000.00 |

t ! . H i

3185 | sic L 071072014 Repap | Marla Guadalupe Saigado | 8,000.00 |
j | ' i Lépez 3

216 | sic | canoro14 ‘ Repap | Rogelio Lépez Gonzélez | 4,000.00 |

01 | 1ses | otoonots | Repap | Martin Cortez Mora |5 5,000.00 |

3434 | sic | oorizr014 | Repap | Angética Toleco Hemandez | 11,000.00 |

3442 | s | 022014 | Repap | AngéiicaToledo Hemandez | 3,00000 |
" \ L. . ) [

3448 L sl ‘ 15/4212014 | TePOSIcion de caja | Dulce Maria Vargas Avila | 10,000.00 I

' Es asi que, con la finalidad de recabar mayores elementos de conviccion
que permitieran a esta autoridad electoral, tener certeza de la erogacién
realizada mediante el cheque 2925, éste érgano analizé las
documentales®® consistentes en:

8! Fojas de la 381 a la 383 del expediente en que se actua.
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Pdliza cheque, de fecha 18 dieciocho de marzo de 2014 dos mil

catorce, por la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos
00/1 OOM.N;),'a nombre de Ma. Auxilio Flores Garcia.

Recibo de reconocimiento por actividades politicas, bajo el ntimero
de comprobante 0998, de fecha 18 dieciocho de'marzo de 2014 dos
mil catorce, por la cantidad de $20,000.00 | (veinte mil pesos
00/100M.N.), a nombre de Ma. Auxilio Flores Garcia.

Copia fotostatica de credencial para votar a nombre de Ma. Auxiliq
Flores Garcia.

Copia fotostatica del estado de cuenta correspondiente al mes de
marzo de 2014 dos mil catorce, de la cuenta 0143361748.52

Pdliza de egresos nimero 30, de fecha 01 primero de julio de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3093 Dulce Maria
Vargas Avila, reposicién de caja chica), por la cantidad de
$10,232.11 (diez mil doscientos treinta y dos pesos 11/100 M.N.),
asi como de su documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nuimero 31, de fecha 24 veinticuatro de agosto de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3131 Dulce
Maria Vargas Avila, reposicion de caja chica), por la cantidad de
$6,572.00 (seis mil quinientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.), asi
como de su documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 32, de fecha 24 veinticuatro de agosto de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3132 Radio
Movil Dipsa S.A. de C.V., pago de telefonia celular), por-la cantidad
de $8,825.00 (ocho mil ochocientos veinticinco pesos 00/100 M.N.),
asi como de su documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nimero 27, de fecha 01 primero de julio de 2014
dos mil catorcé, por el siguiente concepto (CH 3090 Angélica Toledo
Hernandez, reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacion soporte respectiva.

Pdliza de egresos nlimero 1, de fecha 01 primero de septiembre de

2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3140 Ivette

82 Fojas 870 y 871 del expediente.
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Gaona Lazaro, reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacion soporte respectiva.

Péliza de egresos ntimero 10, de fecha 01 de septiémbre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3149 Antonio Miralrio
Rangel, reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.), asi como de‘ su
documentacién soporte respectiva.

Péliza de egresos nimero 35, de fecha 12 doce de noviembre de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3401 Martin Cortez Mora,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $3,000.00
(tres mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva.t’

Pdliza de egresos nimero 37, de fecha 09 nueve de octubre de 2014 dos
mil catorce, por el siguiente concepto (CH 3216 Rogelio Lépez Gonzélez,
reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de $4,000.00
(cuatro mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion sopoﬂe
respectiva.®* '
Recibo de reconocimiento por actividades politicas, de fecha 09 nueve de
diciembre de 2014 dos mil catorce, por la cantidad de $3,000.00 (tres mil
pesos 00/100 M.N.), a nombre de Angélica Toledo Hernandez, asi como
de su documentacion soporte respectiva.®®

Control de folios de recibos de reconocimiento por actividades politicas,
del Partido del Trabajo.

Péliza de egresos m’;meré 6, de fecha 07 siete de octubre de 2014 dos mil
-catorce, por el siguiente concepto (CH 3185 Maria Guadalupe Lépez
Salgado, reconocimiento por actividades especificas), por la cantidéd de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), asf como de su documentacién
soporte respectiva.®®

Poliza de egresos numero 32 treinta y dos, de fecha 09 nueve de

diciembre de 2014 dos mil catorce, por concepto de (CH 3434 Angélica

83 Fojas de la 817 a la 849 del expediente.

& Fojas de la 820 a 1a 822, del expedlente en que se actia.
% Fojas 823 y 824 del expediente.

% Fojas de la 796 a la 798 del expediente.
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Toledo Hernandez reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $11,000.00 (once mil pesos 00/100 M.N.)®7,

» Consistente en la copia simple de la péliza de chequeé del cheque nimero
3448, de fecha 23 veintitrés de dic!embre de 2014 dos mil catorce,
.expedido de la cuenta bancaria 00143361748 de la Institucion Financiera
BBVA Bancomer, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer, por la cantidad de $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 M.N.), a nombre de Dulce Maria Vargas Avila, sin que

del mismo se aprecie signatura alguna.
o Estados de cuenta de enero a diciembre de 2014 dos mil catorce, de la

cuenta bancaria 0143361748 (Maestra PYME BANCOMER MN), a
nombre del Partido del Trabajo. ‘

De manera que, los recibos de reconocimiento por actividades politicas,
las pélizas cheques y los estados de cuenta de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2014 dos mil catorce, reflejan el concepto de la
salida del gasto, que el ente politico efectué a favor de los beneficiarios,
por actividades politicas, que tacitamente se hizo por medio de cheques;
montos erogados que se refleja, en la documentacion alusiva, de ahi que
para tener la certeza de si se libraron los cheques citados resulté necesario

gue esta Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
girara los oficios siguientes:

v' Con relacién a la observacion 8 ocho del primer trimestre.

e |EM-UF/132/2014, de fecha 26 veintiséis de octubre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto requiriera ala
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que requiriera
al Banco BBVA Bancomer, S.A, para que éste a su vez
proporcionara a ésta autoridad electoral, copia certificada del

cheque librado a nombre de Ma. Auxilio Flores Garcia por la

% Fojas 815 y 818, del expediente en que se actta.
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cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), de fecha 18
dieciocho de marzo del 2014 dos mil catorce.

IEM-UF/1 58/2015, de fecha 15 quince de diciembre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto requiriera a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que requiriera
al Banco BBVA Bancomer, S.A, para que éste a su vez
proporcionara a esta autoridad électoral, copia _gertiﬁcada de los
estados de cuenta bancarios generados del periodo comprendido
del mes de enero del 2014 dos mil catorce a diciembre de ese mismo

ano, de la cuenta bancaria nimero 0143361748 (Maestra PYME
BANCOMER MN).

IEM-UF/08/2016, de fecha 15 quince de enero de 2016 dos mil
dieciséis, dirigido a la C.P. Magaly Medina Aguilar, Jefa del
Departamento de Revisidon y Andlisis de la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, a fin de que proporcionara los
originales y copias para su cotejo de los estados de cuenta de enero

a diciembre de 2014 dos mil catorce, de la cuenta bancaria nimero
0143361748 (Maestra PYME BANCOMER MN).

~ Solicitudes que fueron atendidos, recabados y remitidos en los siguientes
términos:

e Oficio INE-UTF/DG/24758/15, de fecha 24 veinticuatro de
noviembre de 2015 dos mil quince, signado por el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en
el que entre otra documentacion, proporcioné copia certificada del
cheque 2925 en el cual se puede inferir que los documentos y
datos proporcionados por el Partido del Trabajo, reportados en el
recibo de reconocimiento por actividades politicas, la pdliza cheque,
asi como el estado de cuenta del mes de marzo del 2014 dos mil

% Foja 998 del expediente,
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catorce, avalan el pago por la suma de $20,000.00 (veinte mil pesos

00/100 M.N.), asi como el nombre de quien fue librado el referido
cheque.

Oficio INE-UTF/DG/1151/18, de fecha 22 veintidés de enero de
2018 dos mil dieciséis, signado por el Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral en el qLie entre otra
documentacién, proporciond copia certificada de los estados de:
cuenta de enero a diciembre de 2014 dos mil catorce, de Ia

~ cuenta bancaria nimero 0143361748 (Maestra PYME BANCOMER

MN), documentacién de la cual se desprende a foja 1288 del

expediente, que el cheque 2925 fue librado y pagado.

Oficio IEM/UF/DRA/02/2016, de fecha 18 dieciocho de enero de
2016 dos mil dieciséis, signado por la C.P. Magaly Medina Aguilar,
Jefa del Departamento de Revision y Analisis de la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en el que entre
otra documentacion, proporciond los estados de cuenta de enero a
diciembre de 2014 dos mil catorce, de la cuenta bancaria nimero
0143361748 (Maestra PYME BANCOMER MN), documenta_ci()n de la

cual se desprende a foja 1218 del expediente, que el cheque 2925, fue
librado y pagado. '

v Con relacién a la observacion 5 cinco del sequndo trimestre.

o [EM-UF/132/2014,%° de fecha 26 veintiséis de octubre de 2015 dos

mil quince e IEM-UF/158/2014,7° del 15 quince de diciembre de ese
mismo  afo, dirigido‘ al Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que por su
conducto reqwr[era ala Com[swn Nacional Bancaria y de Valores,
a efecto de que requiriera al Banco BBVA Bancomer, S.A., para que
este a su vez proporcionara a esta autoridad electoral, copia

certificada de los cheques librados a nombre de los proveedores Y

. % Foja 980 del expediente.
™ Foja 1135 del expediente en que se actua
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beneficiarios aludidos, asi como los estados de cuenta de los

meses de enero a diciembre de 2014 dos mil catorce, de la cuenta
bancaria numero 0143361748 (Maestra PYME BANCOMER MN). |

Solicitud que fue atendidarpor el Director de la Unidad Técnica de

Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, misma que remitié a esta

unidad mediante los oficios:

e INE-UTF/DG/25352/15 de fecha 07 siete de diciembre de 2015 dos

mil quince, en el que entre otra documentacién, proporcioné copias
certificadas de los cheques 3093, 3131, 3132, 3090, 3140 y 3149
" en los cuales se puede inferir que los datos proporcionados por el
Partido del Trabajo y reportados en las pélizas de egresos, ési como

la fecha y a nombre a quien fue librado referido cheque, son
correctos.

INE-UTF/DG/1151/16,72 del 22 veintidés de enero de 2016 dos mil
dieciséis, en el que entre otra documentacion, propofcioné los
estados de cuenta de los meses de julio, agosto y septiembre de
2014 dos mil catorce, de la cuenta 0143361748 (Maestra PYME
BANCOMER MN), a nombre del Partido del Trabajo.

Con relacién a la observacién 3 tres del cuarto trimestre.

IEM-UF/132/2014, de fecha 26 veintiséis de 6ctubre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto requiriera a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que requiriera
al Banco BBVA Bancomer, S.A, para que éste a su vez
proporcionara a esta autoridad electoral, copia certificada de los
cheques 3401, 3216, 3185, 3434, 3442 y 3448,

7 Fojasn1112, 1113, 1118, 1118, 1120 y 1121 del expediente.
2 Fojas de la 1299 a la 1307 del expediente.
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e |EM-UF/1 58/2615, de fecha 15 quince de diciembre de 2015 dos mil

quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto requiriera a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que requiriera
al Banco BBVA Bancomer, S.A., para que éste a su vez
proporcionara a esta autoridad electoral, copia certificada de los
estados de cuenta bancarios generados del periodo comprendido del mes

de enero del 2014 dos mil catorce a diciembre de ese mismo afio, de la
cuenta bancaria nimero 0143361748 (Maestra PYME BANCOMER MN).

Solicitudes que fueron atendidas y recabadas por el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, remitidas a ésta
unidad mediante los oficios:

e INE-UTF/DG/25352/15 de fecha 07 siete de diciembre de 2015 dos
mil quince, en el que entre otra documentacion, proporciond copia
certificada de los cheques 3185,7® 3434,7 en el cual se puede
inferir que los datos proporcionados por el Partido del Trabajo v
reportados en el recibo de reconocimiento por actividades politicas,
las polizas cheque, asi como de los estados de cuenta de los meses
de octubre y diciembre’ respectivamente del 2014 dos mil catorce,
que avalan los montos observados asi como la fecha y a nombre a

favor de quienes fueron librados los referidos cheques.

e INE-UTF/DG/0055/16 de fecha 06 seis de enero de 2016 dos mil

dieciséis, en el que entre otra documentacion, proporciond copia -

certificada de los cheques 3216,7® 3401,77 34487¢ y 3442, del
cual se puede inferir que los datos proporcionados por e! Partido del
Trabajo y reportados en el recibo de reconocimiento por actividades

politicas, las polizas cheque, asi como de los estados de cuenta de

3 Foja 1122, del expediente.

* Foja 1127, del expediente en que se actua.
S Fojas 888 y 895, del expediente.

6 Foja 1175, del expediente en que se actua.
7 Foja 1176, del expediente. _

8 Foja 1177, del expediente en que se actua.
™ Foja 1178, del expediente.
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los meses de octubre y diciembre®® respectivamente del 2014 dos

mil catorce, documentales que avalan los montos observados asi

como la fecha y a nombre de quienes fueron librados referidos
cheques.

» INE-UTF/DG/1151/16 de fecha 22 veintidos de enero de 2016 dos
mil dieciséis, en el que entre otra documentacion, proporciond copia
certificada de los estados de octubre, noviembre y diciembre
de 2014 dos mil catorce, de la cuenta bancaria niimero 0143361748
(Maestra PYME BANCOMER MN), documentacién de la cual se -
desprende a fojas de la 1308 a la 1316 del expediente, que los cheques

3401, 3216, 3185, 3434, 3442 y 3448 fueron pagados, lo cual se refleja
en los estados de cuenta referidos.

lgualmente mediante oficio IEM-UF/08/2016, de fecha 15 quince de enero
‘de 2016 dos mil dieciséis, dirigido a [a C.P. Magaly Medina Aguilar, Jefa
del Departamento de Revisién y Analisis de la Unidad de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan, solicité que proporcionara los originales
y copias para su cotejo de los estados de cuenta de enero a diciembre de

2014 dos mil catorce, de la cuenta bancaria nimero 0143361748 (Maestra
PYME BANCOMER MN).

Solicitud que fue atendida mediante el oficio IEM/UF/DRA/02/2016, de
fecha 18 dieciocho de enero de 2016 dos mil dieciséis, en el que entre otra
documentacién, proporciond los estados de cuenta de octubre, noviembre

y diciembre de 2014 dos mil catorce, de la cuenta bancaria nimero
0143361748 (Maeétra PYME BANCOMER MN), documentacién de la cual se

desprende a fojas 1235 a la 1243 del expediente en que se actda los cheques
pagados.

Documentales publicas y privadas a las que en términos de los articulps
285, 286 y 287 del Reglamento de Fiscalizacion, respecto de las cuales a
las publicas se les otorga pleno valor probatorio, en virtud de haber sido

expedidas por funcionarios publicos en el ejercicio de su funcion, y por

® Fojas 888, 891 y 895, del expediente en gue se actla.
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cuanto ve a las privadas, las mismas fueron elaboradas por el propio

partido otorgandoseles valor pleno en virtud de que generan a esta
autoridad plena certeza de las erogaciones de sus recursos, por otra parte
se acredito la vulneracién a la normativa electoral.

Lo anterior es asi ya que, si bien es cierto se-estuvo en condiciones de
conocer que los cheques 2925, 3090, 3093, 3131, 3132, 3140, 3149,
3185, 3216, 3401, 3434, 3448, fueron librados a nombre de proveedores
y beneficiarios, por diferentes conceptos de pago, también lo es que el
Partido del Trabajo' no se apego a lo ordenado en el numeral 104, del
Reglamento de Fiscalizacion, al no adjuntar las copias fotostaticas que

respaldara el pago efectuado dichos proveedores y beneficiarios en
comento. |

Por otro lado, esta Unidad de Fiscalizacion se percatd que el Partido del

Trabajo, al momento de dar contestacion al inicio del presente asunto,

. Unicamente se refirié a la observacion 3 tres del cuarto trimestre, anexando

de forma extemporanea las copias de los cheques 3401y 3448, o cual no
exime al referido ente de su responsabilidad, ya que dichos documentos
no fueron exhibidos en el plazo establecido por la norma.

Finalmente, por lo que ve a la copia certificada del cheque 3442, remitida
por el banco BBVA Bancomer, S.A., esta autoridad pudo advertir que el
mismo esta !ibrado a nombre de Abraham Mufiiz Centeno, por la cantidad
de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), y no a nombre de la C. Angélica
Toledo Hernandez, como se indica en el dictamen consolidado, ¥
igualmente éste érgano pudo constatar en el estado de cuenta de la cuenta
0143361748 del mes de diciembre de 2014 dos mil catorce, que-el citado
cheque se pagdé por la cantidad referida, 8 por [o que, queda
fehacientemente acreditado que el ente politico ademas de no presentar
la copia del cheque 3442, este no asenté los datos correctos en el auxiliar
de reconocimientos por actividades politicas.

#1 Foja 233 del dictamen consolidado.
2 Foja 1316 del expediente en que se actua.
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Por [0 que, del analisis de lo antes referido, se acreditd la falta y la
responsabilidad administrativa del Partido del Trabajo, sin embargo la

misma es de caracter formal, puesto que con la comision de esta no se
acreditd plenamente la afectacién a los valores sustanciales brotegidos por
la legislacion aplicable, sino la omisidn de respaldar con las copias de los
cheques la documentacion comprobatoria de la erogacién del pago que

realizo dentro de sus actividades ordinarias del afio 2014 dos mil catorce.

8. Irreguilaridad denominada “Nombre del beneficiario en “recibo de
reconocimiento por actividades politicas” (REPAP) no
corresponde con identificacion oficial. Al respecto, la Unidad de

Fiscalizacion, en el apartado dictamina del Dictamen Consolidado,

concluyé lo siguiente:

“...9.- Por no haber subsanado la observacion numero 7 siete del sequndo
trimestre abril<junio de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al haber
expedido cheque por concepto de Reconocimiento por Actividades
Politicas (REPAP) a nombre de Angélica Torres Hernandez, que coincide
con el nombre consignado en el recibo REPAP; sin embargo, éstos difieren
del nombre que contiene la identificacion oficial presentada, incumpliendo
lo dispuesto en el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan...”.

Referente a la falta de mérito, esta autoridad electoral observd y requirié

al Partido del Trabajo, en los siguientes términos:

7.~ Nombre del beneficiario en “recibo de reconocimiento por
actividades politicas” (REPAP) no corresponde con identificacion
oficial.

Se observé que el partido politico expidié cheque por concepfo de
Reconocimiento por Actividades Politicas (REFPAP) a nombre de Angélica
Torres Hernandez, que coincide con el nombre consignado en el recibo
REPAP; sin embargo, éstos difieren del nombre que contiene [a
identificacion oficial presentada, como se detalla a continuacion:

EP,
3043 1145 02/06/2014 Angélica Toledo Hernandez Angélica Torres Hernandez $ 8,000.00
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Por lo anterior, se solicité al partido politico aclare o manifieste lo que a su
derecho conviniera. '

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

La solibitud antes citada fue nofificada mediante oficio numero
IEM/UF/122/2014, del 11 once de septiembre de 2014 dos mil catorce,
recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante oficio nimero PTCF/008/2014, con fecha del
26 veintiséis de septiembre de 2014 dos mil catorce, el partido manifesto lo
que a la letra se transcribe:

1)

En cuanto a esta observacion se informa a este instituto de fiscalizacion
que cometimos el error al momento de realizar el cheque a nombre de la
persona Angefica Toledo Hernéndez y que efectivamente es la persona
quien cobra el cheéque ndmero 3043; nombre real como lo especifica en Ia
copia de su IFE, solicitamos a este institufo que se cancele el REPAP
-namero 1145 a nombre de Angélica Torres Heméndez y considere como
efectivo el REPAP que se anexa como comprobacién final del cheque
numero 3043. No omitimos que este recibo coincide la firma de su IFE y de
la misma”.

La respuesta del partido se considera insatisfactoria, toda vez que aun
cuando argumenté que se cometidé un error al elaborar el cheque, no se
aportan elementos o documentos que den certeza a dicho argumento,
aunado a esto se verificé que el partido no anexé ningin recibo por
concepto de REPAP como manifiesta en su respuesta; por tal razén, la
observacion quedé no subsanada.

Esta situacion fue noftificada mediante el anexo dos del oficio nimero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de. 2015 dos mil quince,
recibido por el partido el dia siguiente.

- En consecuencia, mediante oficio niimero CFPT/04/07/2015, con fecha del

9 nueve de julio de 2015 dos mil quince, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe: :

“..)

Nuestro instituto si hace ehtrega de la documentacion correspondiente el
cual da el argumento donde fue un error realizar el cheque anexo copia del
REPAP y de la ife-de la C. Angélica Toledo Hernandez.”

De/ andlisis de la documentacién exhibida por el Partido del Trabajo, se
verificé que presenté copia fotostatica del reconocimiento por actividades
politicas (REPAP), asi como de la identificacion oficial de la C. Angélica
Toledo Hernandez; sin embargo, se pudo constatar que la copia del
reconocimiento nimero 1145, se trata del mismo (REPAP) que presenté
originalmente en su informe del segundo trimestre del 2014 dos mil catorce:
por tal motivo, y dado que no presenta nuevos elementos para resarcir esta
observacion; ésta se considera no subsanada.
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Una vez puntualizados los hechos que dieron origen a la falta atribuida al

Partido del Trabajo, para un debido analisis de ésta, es oportuno transcribir

el contenido de los articulos que se vinculan con la obligacién omitida:

Del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan:

Articulo 104. Todo pago que efectien los sujetos obligados que rebasen la
cantidad equivalente a cien dias de salarioc minimo general vigente en el
Estado, debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre
del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”. Las podlizas de los cheques deberan conservarse
anexas a la documentacion comprobatoria junto con la copia fotostatica del
cheque a que hace referencia este articulo.

En caso de realizar més de un pago a un mismo proveedor o prestador de
servicios en la misma fecha o que los folios de las facturas sean consecutivos
y que dichos pagos en su conjunto rebasen el limite establecido en el parrafo
que anfecede, los pagos seran cubiertos mediante cheque nominativo a partir

del monto por el cual se exceda el limite referido.

Se exceptiian de lo dispuesto en el presente articulo:

a) Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas o
listas de raya; los cuales no incluird el pago que se realice por concepto de
reconocimiento por actividades politicas, ya que éstos habran de sujetarse a
las disposiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo.

b) Los pagos realizados a través de transferencias electrénicas de fondos en
los que se haya ulilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de Jas
cuentas bancarias del partido, debiendo llenar correctamente el rubro
denominado “motivo de pago”, “referencia” u otro similar que tenga por objeto
identificar el origen y el destino de los fondos transferidos.

Los pagos realizados con tarjeta de crédito o débito a nombre de los sujetos
obligados, ajustandose a lo siguiente:

|. Alapdliza se anexaré el estado de cuenta bancario que refleje los pagos,
los comprobantes de las fransacciones correspondientes, y una relacion
de dichos comprobantes, firmada por la persona que realizé los gastos y
por quien autoriza, y

Il. En el caso de los pagos con tarjeta de crédito, también debers anexarse

a la pdliza, la copia fotostatica del cheque con el cual se realice ef pago a
la tarjeta, expedido a nombre de la institucion bancaria que la emite. El.
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importe de los comprobantes deberé coincidir con la cantidad asentada
en el cheque respectivo.

Tales comprobantes deberan incluir, de conformidad con los datos
proporcionados por cada banco, la informacién necesaria para identificar la
transferencia, que podré consistir en el niimero de cuenta de origen, banco
de origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de origen,
banco de destino, nombre completo del beneficiario y nimero de cuenta de
destino.

Articulo 114. Los partidos politicos, agrupaciones politicas, aspirantes a
candidatos independientes y candidatos independientes podran oforgar
reconocimientos a sus affliados o simpatizantes por su participacién en
actividades de apoyo politico.

El pago por dicho concepto debers realizarse mediante cheque nominativo,
en su caso.

La suma total de las erogaciones por actividades ordinarias y actividades
especificas en este concepto, tendra un limite méximo anual por persona de
tres mil dias de salario minimo general vigente en el Estado; el limite
mensual no excederd de cuatrocientos dias de salario minimo general
vigente en el Estado, ya sea que se paguen en una o varias exhibiciones,
realizados a una sola persona fisica, por este concepto.

En proceso electoral, los limites sefialados en el parrafo anterior, se
extenderan hasta el méaximo de seis mil dias de salfario minimo general
vigente en el Estado como limite anual y de ochocientos dias de salario
minimo general vigente en el Estado, como limite mensual.

Dichos reconocimientos deberén estar soportados por recibos foliados porla
imprenta de preferencia del partido politico, agrupacion politica, aspirante a
candidato independiente y candidato independiente, en los cuales se
especifique el nombre y firma de la persona a quien se beneficié con el pago,
su domicilio, copia de identificacion oficial, la precamparia, periodo de
obtencién de respaldo ciudadano o camparia electoral correspondiente, el
monto y la fecha de pago, el tipo de servicio prestado al partido politico y el
periodo en que presté el servicio. (El énfasis es propio).

El Organo Interno o responsable de la administracion de los recursos
financieros de los aspirantes a candidatos independientes y candidatos
independientes debera elaborar los recibos de reconocimientos por
actividades politicas, enviando el original anexo a los ‘informes
correspondientes y una copia para el beneficiario y ofra para el sujeto
responsable, requisitando el formato REPAP, REPAP- ORC-ASPCI,
REPAP-CI-CAMP, segun corresponda.
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' FORMA TO CLAVE

;pol.-t.'cas(EIenfas;sespmp:o) RESTEDREE? IPLSIETIES HE T s o s A bR M LR SR MR
Recibo de reconocimiento por part.vapacron para | REPAP- ORC -ASP-CI

el desarrollo de obtencion del respaldo de los
aspirantes o candidatos independientes

Recibo de Reconocimiento por Participacion para | REPAP-CI-CAMP
la Campafia del Candidato Independiente

De dichos recibos debera anexarse el original a los informes
correspondientes y la copia para el beneficiario y para el sujeto obligado.

Articulo 157. A los informes trimestrales de actividades ordinarias, anuales
de actividades ordinarias y de actividades especificas, asi como a los de
precampafia y campafia, segun corresponda se adjuntard la documentacién
comprobatoria que muestre la actividad financiera del partido politico, segiin
la operacion realizada, conforme a los siguientes formatos:

| FORMATO | CLAVE
| Recibo de Reconocimientos por Actividades Polfticas | REPAP

Articulo 332. Los sujetos obligados utilizaran los éistemas y registros
contables de los partidos politicos, utilizaran el siguiente Catélogo de Cuentas,
Guia Contabilizadora y Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto.

| (1) PARTIDO | Denominacién completa del partido politico.

£

(2) COMITE Nombre del comité estatal o municipal del partido
_ politico. _ _
{3) FOLIO i Nimero impreso de acuerdo a la numeracién

correspondiente al 6rgano del partido politico que
otorgéd los reconocimientos.

{4) FECHA Deberd expresarse la fecha en la cual el recibo fue

expedido o cancelado.

(5) IMPORTE En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse

el monto de la aportacién que amparan. En el caso de
los recibos cancelados deberd expresarse la palabra
“CANCELADO".

| (6) MONTO CON LETRA

Se consignard la cantidad escrita con letras. -

(7) NOMERE Deberd expresarse el nombre de quien recibid el

| reconocimiento. En el caso de los recibos cancelados,
deberd expresarse la palabra “CANCELARO".

i

{8) DOMICILIO Se anotard la direccién de la persona beneficiada con

el reconocimiento.

(9) TELEFONO Se anotard la nimero de contacto de la persona

beneficiada con el réconocimiento.

{10) CORREO ELECTRONICO ' Se anotara la direccidn electrénica de la persona

beneficiada con el reconocimiento.
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{11) ACTIVIDADES Se marcara el recuadro correspondiente al tipo de

actividad.

| (12) TIEMPO ELECTORAL

t

| Se marcara el recuadro correspondiente al periodo.
{13) CONSISTENTES EN E Breve descripcion de las principales acciones que haya

E

|

realizado la persona beneficiada.

{ {14) DURANTE EL PERIODO DE Se consignara el lapso que ampare la actividad.
{15) FIRMA DE QUIEN RECIBE EL | Nombre y firma de la persona que recibio el

PAGO reconocimiento.
{(16) NOMBRE Y FRIMA DEL | Nombre y firma del titular del érgano responsable de
RESPONSABLE los recursos financieros del partido politico.

DEL ORGANOQ INTERNQ -

De la normativa invocada se desprende que de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 104, 114 y 157 del Reglamento de Fiscalizacion,
especifican como los partidos politicos deberan de llenar el Recibo de
reconocimientos por actividades politicas por o coaliciones, esto con la
finalidad de buscar tutelar la certeza en |la rendicién de cuentas, pues con
ello se garantiza el hecho de que los partidos politicos ademas de que
registren contablemente y soporten en documentos originales sus egresos
con todas las formalidades establecidas por la reglamentacion electoral,
presenten requisitados los formatos establecidos por el Reglamento de la
materia, a fin de que la autoridad conozca de manera fehaciente el destino
de los recursos, es decir, en base al debido llenado de los requisitos
establecidos del formato REPAP, se cuente con la suficiente informacion

de la persona que se vio beneficiada mediante el pago de actividades
politicas. |

Ahora bien, previo acreditar la vulneracidon a la normativa electoral, es
necesario sefialar que tal y como puede consultarse en las fojas 207, 208
y 209 del dictamen consolidado, |a presente observacién no fue solventada
en virtud de que el Partido del Trabajo presenté la copia de reconocimiento
por actividades politicas nimero 1145 REPAP, sin anexar la identificacion
oficial de la beneficiaria Angélica Torres Hernandez.

3043 1145 02/08/2014 Angélica Torres Hernandez $ 8,000.¢0
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En el caso concreto, el Partido del Trabajo incumplié con lo establecido en

los articulos 104, 114 y 157 del Reglamento de Fiscalizacién, toda vez que
fue omiso en observar los requisitos de forma que establece la normativa
invocada, pues anexo erréneamente a su documentacion comprobatoria
copia fotostatica a nombre de Angélica Toledo Hernandez, como respaldo
del recibo REPAP 1145, pdliza de egresos 27 y cheque no. 3043, se
advierte que la identificacién oficial presentada por el ente politico en su
contestacion al informe anual, no coincide con la beneficiario Angélica

Torres Hernandez, tal y como puede resumirse en el siguiente recuadro:83

ad RERAP

3043 | 1145 02/06/2014 Angélica Toledo Herméndez [ Angélica Torres Hernédndez $ 8,000.00 [

Asimismo, el partido incumplié con la reglamentacién electoral, en lo
referente al requisito de que a los recibos deberan de acompariarse de la
copia de la identificacién oficial del beneficiario, pues como se ha
sefialado, no adjuntd la identificacién de la ciudadana Angélica Torres
Hernandez, tal y como lo sefiala el quinto parrafo del articulo 114 del
Reglamento invocado.

Ahora bien, es de mencionarse que el ente politico en su contestacion al
presente procedimiento, mediante oficio CFPT/02/10/2015, de fecha 01

uno de octubre de 2015 dos mil quince, manifestd lo siguiente referente a
la presente observacion:

Fi4

7.- Nombre del beneficiario en Recibo de Reconocimiento por Actividades

Politicas (REPAP) no corresponde con la identificacién oficial.

En relacion con esta observacion, se anexa escrito en original firmado por la C.
Angélica Toledo Hernandez en donde consta que ef recurso fo obtuvo la misma,

asi como REPAP con folio 1733 que sustituye el anterior REPAP con folio
1145..." '

8 Fojas de a 663 a la 668 del expediente en que se actla.
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De la contestacic"ﬁn vertida por el ente politico, esta autoridad

administrativa, con la finalidad de recabar mayor elementos que
coadyuvaran a dilucidar en que consistié la falta por parte del sujeto
obligado, el Titular de la Unidad de Fispa!izacién ordend girar los siguientes
oficios:

» IEM-UF/132/2015, de fecha 26 veintiséis de octubre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto requiriera a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que
proporcionara a esta. autoridad glectorai entre otros, copia

certificada del cheque relacionado con la presente observacién

pertenecientes a la cuenta 0143361748 (Maestra PYME
BANCOMER MN), a nombre del Partido del Trabajo, mismos que

se enuncian en la siguiente tabla:

49 | s043 | 02062014 [ Angeiica Toledo Hemandez | 00000

¢ |EM-UF/158/2015, de fecha 15 quince de diciembre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, solicitandole que por su conducto,

_requiriera a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, que a su
vez solicitara al Banco BBVA Bancomer, S.A., copias certificadas de
los estados de cuenta bancarios generados del mes de enero a
diciembre del 2014 dos mil catorce, de la cuenta 0143361748

(Maestra PYME BANCOMER MN), a nombre del Partido del

Trabajo.

o Solicitudes que fueron atendidas por el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, quien

remiti6 a ésta Unidad de Fiscalizacion, mediante los oficios:




e INE-UTF/DG/25352/15 de fecha 07 siete de diciembre de 2015 dos .

mil quince, en el que entre otra documentacién, proporcioné copia

certificada del cheque, 3043,% en el cual se refleja que este se libré
a nombre de Angélica Torres Hernandez, por la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), en fecha 02 dos de junio
de 2014 dos mil catorce.

- o INE-UTF/DG/1151/16, de fecha 22 veintidds de enero de 2016 -dos
mil dieciséis, en el que entre otra documentacion, proporciond el
estado de cuenta del mes de junio de 2014 dos mil catorce, en el
cual se refleja el cheque nimero 3043, pagado el dia trece de ese
mes y afno por la suma de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.).85

Documentales publicas y privadas a las que en términos de los articulos
285, 286 y 287 del Reglamento de Fiscalizacién, respecto de las ¢uales a
las primeras se les otorga pleno valor probatorio en virtud de haber sido
expedidas por funcionarios publicos en el ejercicio de su funcion, y por
cuanto ve a las privadas, mismas que fueron elaboradas por el propio
- partido se otorga valor pleno en virtud de que generan a esta autoridad
‘plena certeza de la vulneracién a la normativa electoral, toda vez que si
bien es cierto, adjuntd escrito signado por la C. Angélica Toledo
Hernandez, copia fotostatica de la identificacién oficial,® asi como el
recibo de reconocimiento por actividades - politibas 173 %7 | estos
documentos no coinciden con el gasto reportado en el recibo REPAP 1145,

ni con la documentacién comprobatoria exhibida durante el periodo de
revision consistente en:

o Poliza de egreéos 27, de fecha 02 dos de junio del 2014 dos mil
catorce, por concepto de cheque 3043, a nombre de Angélica Torres
Hernandez, folio 1145, reconocimiento por actividades politicas, por
la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.).88

* Foja 11086, del expediente en que se actua.
¥ Foja 1298 del expediente en que se actta.

. % Foja 668 del expediente.

% Foja 907 del expediente.

8 Foja 665.
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e Pdliza Cheque del cheque 3043, a nombre de Angélica Torres
Hernandez, por la suma de $8,00.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.),
de fecha 02 dos de junio de 2014 dos mil catorce.®®

e Recibo de Reconocimientos por Actividades Politicas nimero 1145,
de fecha 02 dos de junio de 2014 dos mil catorce, por la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), a nombre de Angélica
Torres Hernandez.®°

Es asi que de los medios de conviccién se advierte gue el Partido del
Trabajo, quiso justificar con otra documentacion el pago efectuado
mediante el recibo de reconocimiento por actividades politicas 1145, del
cual se desprende en el apartado “No. DE FOLIO DE CREDENCIAL DE
ELECTOR: 0000 1122 60740”, que el pago por actividades politicas se
hizo a favor de la beneficiaria Angélica Torres Hernandez, de quien el
partido bolitico‘debié presentar la copia fotostatica de identificacion oficial,

y no asi de Angélica Toledo Hernandez.

Por dltimo, debe sefialarse que con la comisién de la presente falta no se
obstaculizé la labor fiscalizadora de esta autoridad, pues como se ha
referido con antelacion, el pago por concepto de actividades politicas a la
beneficiaria en cita se reportd debidamente. Sin embargo, es de insistirse,
lo sancionable en la especie lo es, la falta de apego a las formalidades
que la reglamentacion establece para soportar los recibos REPAP,
consecuentemente, adn y cuando no presento la copia de identificacion
oficial de acuerdo a como se sefiald en el Dictamen, ello no genera que
no se conozca el destino y monto del gasto en referencia, pues como se
ha dicho, éste quedo debidamente acreditado.

En las condiciones anotadas, se considera que el Partido del Trabajo

incurre en una falta de caracter formal, al no haber anexado la copia de

% Foja 686.
% Foja 667,

137



identificacion oficial, infringiendo por tanto, los dispositivos 104, 114 y 157

del Reglamento de Fiscalizacion; en consecuencia, tal omision es
susceptible de ser sancionada.

9. Observacién no subsanada 4 “Soporte de erogaciones y de ingresos
en efectivo”.

Como se sefiald, en términos de lo establecido en el punto Tercero del
apartado dictamina, una de las observaciones no subsanadas por las que
se inicid el presente asunto, lo es:

“...10.- Por haber subsanado parcialmente la observacion nimero 4 cuatro
del segundo trimestre abril- junio de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al
no haber utilizado los recibos por ingresos en efectivo (RIEF), que se
apeguen a los contemplados en el Reglamento de Fiscalizacién del instituto
Electoral de Michoacén, incumpliendo lo establecido en el articulo 51 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan...”.

Es asi que, derivado de la revision realizada a la documentacion
presentada por el partido politico en su Informe sobre el origen, monto vy
destino de los recursos para actividades ordinarias correspondiente al
segundo trimestre del afio 2014 dos mil catorce, se detectd lo siguiente:

4.- Soporte de erogaciones y de ingresos en efectivo.

Se advierte que el partido politico expidic recibos por concepfo de
Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAFP), asi como recibos por
ingresos en efectivo (RIEF), utilizando formatos que no se apegan a los

contemplados en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

Por lo anterior, se solicité al partido politico se sirviera presentar los
formatos que se apeguen a lo establecido en los lineamientos vigentes, o
manifestar Io que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, 114 y 187
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio niamero

IEM/UF/122/2014, del 11 once de septiembre de 2014 dos mil catorce,
recibido por el partido el mismo dia.
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En consecuencia, mediante oficio nimero PTCF/008/2014, con fecha del
26 veintiséis de septiembre de 2014 dos mil catorce, el partido manifesté lo
que a la lefra se transcribe:

...

SE LE INFORMA A ESTE ORGANO [sic] DE FISCALIZACION [sic] QUE
EL PARTIDO DEL TRABAJO SOLICITO [sic] A ESTE INSTITUTO QUE
LOS RECIBOS DE RECONOCIMIENTO POR ACTIVIDADES POLITICAS
[sic] SE SIGUIERAN USANDO; EL CUAL SU RESPUESTA (sic) FUE
POSITIVA HASTA EL EJERCICIO 2014 Y SE ANEXA COPIA DONDE SE
INFORMA EL RESULTADO FAVORABLE PARA ESTE INSTITUTO
POLITICO [sic EN CUANTO AL RECIBO POR INGRESOS EN
EFECTIVO SE ESTA [sic] UTILIZANDO EL QUE SE APEGA A LOS QUE
CONTEMPLA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION [sic] Y SE ANEXA
COPIA DEL NUEVO FORMATO.”

Del analisis del argumento que hizo el Partido del Trabajo, se verificé que
los recibos utilizados en el informe de sus actividades ordinarias
correspondientes al segundo trimestre del 2014 dos mil catorce por
concepto de Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAP), se
encuentran dentro de los folios autorizados por esta Unidad de
Fiscalizacion para poder ser utilizados en el ejercicio dos mil catorce segin
el oficio niimero IEM/UF/126/2014, de fecha 18 dieciocho de septiembre de
2014 dos mil catorce; sin embargo, en lo que respecta a los recibos por
ingresos en efectivo (RIEF) el partido aun cuando argumenté que esta
utilizando los formatos que se apegan af Reglamento de Fiscalizacién,
anexando a los documentos presentados una copia fotostética de un recibo
que efectivamente se apega a lo establecido, el partido no utilizé estos
formatos en el informe"de sus actividades ordinarias correspondientes al
segundo trimestre def 2014 dos mif catorce.

En consecuencia, el partido cumplio argumentando que esta autorizado
para utilizar los recibos por concepto de Reconocimiento por Actividades
Politicas (REPAFP) que tiene vigentes.

Ef partido politico no cumplié al no haber utilizado los recibos por ingresos
en efectivo (RIEF), que se apeguen a los contemplados en el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; por tal motivo, la
observacién quedo parcialmente subsanada.

Esta situacion fue notificada mediante el anexo dos del oficio nimero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quincs,
recibido por el partido el dia siguiente. '

El Partido Politico- no manifesté nada al respecto; por tal razdn, la
observacién quedé parcialmente subsanada.

Ahora bien, esta Autoridad procede a invocar el marco juridico relacionado

con la presunta falta;

Reglamento de Fiscalizacion de 2013.
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Articulo 35. Todos los ingresos que reciban los sujetos obligados, tanto en

efectivo como en especie, por cualquiera de las modalidades de g

financiamiento, asi como por las fransferencias, seran registrados
contablemente conforme al catalogo de cuentas y estar sustentados con la
documentacion correspondiente.

Articulo 51. Los recursos en efectivo provenientes del financiamiento
privado deberén ser recibidos por el Organo Interno del partido politico o
Responsable de la administracién de los recursos financieros, salvo los
rendimientos financieros que produzcan fas cuentas de cheques en que se

manejen los recursos; sin embargo, ain éstos deberén ser reportados en
fos informes correspondientes.

Los ingfesos de referencia deberan respaldarse ademas en los formatos
que se enlistan a continuacion, segun corresponda:

Reribo de aportaclones de simpatizantes durante Ja campaiia del candidzto Independiante APOS-CI-CAMP
Recibo de aportaciones de simpatizantes durante la etapa de obtenddn del respaldo ciudadano APOS-ORC-ASP-L!
Control defolios de recibos de apartaciones del candidats independiente para campaiia LF-APS-C-CAMP
Contro! defollos' c_ie recibas de ap_orta:mnes del aspirante a candidato independiente durante ta CF-APG-ORC-ASP-C1
etapa de obtencion de respzlde dudadano

Cantrol de folios de recibos de aportaciones de simpatizantes durante fa etapa de oltencidn de
respalde ciudadano

Contral de folios de recibos de aportaciones de simpatizantes durante la campaiia del candidato

Cr-APQS- ORC-ASP-CI

. . CF-APOS-SIMP-CI-CAMP
indepandients

Contro! de Foling de Recibos de Ingresas CFING

Control de Eventos de Colectas n Mitines y Via Pdblica COLECTAS
Recibo de Ingresas por Autofinanciamiento ING-AUTOFIN
Control de Eventos de autofinanciamiento del candidate Independients AUTOFIN-CI
Cantrol da Eventos de autofinandiamiento del aspirante a candidate independiente AUTOFN-ASP-CY
Recibe de Ingresas para Actividadas Ordinarias y Espacificas ING-ORD-ESP
Recibo de Ingreses para Precampatias y Campalias ING-PRE-CAMP
Detalle de Ingresos Obtenidos por Rendimientos Financleres, Fandos y Fidefcomises ING-REND-FIN

Detalle deingreses abrenidos por rendimientes Fnancieros, fondos y fideizomisos de los
aspirantes a candidatos independientes

RENDI-FIN-ORC -ASP-Ci

Detalle de ingresas obtenidos por rendimiantos financieros, fondos v fideicomisos de fos
candidatos independientes :
-

RENDI-FIN-CL-CAMP -

Recibo de %ns-resas an Efectivo RIEF
Recibo de Transterencias Intemnas de Recursos a Comités Distritales y Municipales. . TRANS-INT | .

Igualmente el mismo ordenamiento, establecia el siguiente formato RIEF

‘Recibo de Ingresos en Efectivo” e instructivo de llenado:
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RICF

- RECIBO DE BIGRESOS £M EFECTIVG

) (2200 (1}
GO DEL Hm—
[ ii oo | LLIGAR Y FECHS M
I BUTHD FOR: § 5}
AECRIMOS DEL INSTITUTO ELECTORM, DE MICHOMEAN,
COAaLID
TRLEFQND: R th
L& CANTIDAD OF;
et
EONCEPTE 32 LA PREBEOGATIVA: - 18]
I
C::] FINANACIRFERNT PBLICD m FRUGRZARIENTS PUALICS
o ACTIICAOES CROMMARIOE ACTIIDADES ESPECIFICHE
b | ARk v ~
. 1: Lr::] FINARCIARIERTO PG IC
|
o ACTIACIDES O Capemdia
i

I
I LUIGAR T FROHA, TIE PAGD,
v

MOVIREf FIRML LFL RESPOMSABLE DEL
ORGANG INTESHD

i (g

NOREBRET FIAMA REL RIPRESEMTANTE
AHTE ELINSTITUTD ELLCTOAAL DE
ADHOALAR

o

RIEF

INSTRUCTIVC DE WLENADO DEL FORMATO RIEF

{1} FOLIO

NOmero conserutive del recibe para &4
comtral.

12 LUGARY FECHA

Gue se reclbe of sopo,

3] BUENG FOR

Indicar-al monte por total del reclbo.

Thdicar el higar v 2 fecha {dia, mes v afia) &0 |

{4 DOMICTLID, TELEFOND, R.A.C.

Espacificar ef domicille compieto, teléfono v
registro federal  da  contrituyentes  del
institute Electoral de Michoacdn,

I5] LA GANTIDAD DE:

indlear ef monte del paga £n ndmers y letra,

(61 CONCEPTO DE LA PRERROGATIVA

Tachar ol recuadro que corresponda al
tonceptt de fa prerrogathva recibida pot e
Instituto Electoral de Michoatidn,

{7] ___LUGARY FECHA DE PAGO

Indlcar i lugar y fecha de ln prerregativa.

18)  NOMBREY FIRMA DEL REPGNSABLE
DEL ORGAND INTERNG

indlear ol nombre completo del respansable
y asenkar ls firma dof responsaiie dol drgane
iiterng,

DEL  PARTIOR

(8} NOMBRE Y FIRNA DEL REPRESENTANTE

ELECTORAL [E MICHOALAN,

Indicer  ©l  nombre  complato del

ANTE  ELINSTITUTO | represemtanty el partide onte of Consofe

Floctorsl v asentar 12 firna correspandiente,

en especie o por transferencia deben ser registrados y estar sustentados

. con la documentacion que corresponda.

De los preceptos normativos anteriormente referidos se advierte Ia

L obligacion de los partidos politicos, de que todos sus ingresos, en efectivo,




En ese sentido, de un analisis sistematico del articulo 51 del reglamento
- de Fiscalizacion y del formato de Recibo de Ingresos en Efectivo (RIEF),

se desprende la obligacién de los partidos politicos de respaldar las

ministraciones de financiamiento ptblico de actividades ordinarias que les

entregue este Instituto Electoral de Michoacén en el citado formato, el cual

tiene que ser llenado con los siguientes requisitos:

a)
b)

C)
d)

e)

f)

s)
h)

Numero consecutivo del recibo para su control.

Establecer lugar y fecha (en el formato de dia, mes y afio, en el
que se recibié el pago.

Indicar el monto por el total recibido.

Especificar domicilio completo, teléfono y registrd. federal del
contribuyente del Instituto Electoral de Michoacan.

Colocar el monto del pago con nimero y letra.

Senalar el concepto del financiamiento publico, que en el caso,
seria para “actividades ordinarias”.

Indicar el lugar y fecha del pago de la prerrogativa.

Detallar el nombre completo del responsable y asentar la firma
del responsable del érgano interno.

!hscribir el nombre completo y asentar la firma del representante

del partido politico ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan.

Una vez seﬁalado el fundamento juridico vulnerado por el partido politico,

se procede a describir y valorar, por separado y en conjunto, los medios

de conviccidon que obran en autos con relacién a la falta en estudio,

consistente en:

o Copia certificada del recibo de ingresos en efectivo, niimero de folio
245, correspondiente al mes de abril de 2014 dos mil catorce.®’

°1 Foja 468 de! expediente en que se actia.
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° 'Copia certificada del recibo de ingresos en efectivo, nimero de folio

246, correspondiente al mes de mayo de 2014 dos mil catorce .92

e Copia certificada del recibo de ingresos en efectivo, niimero de folio
248, correspondiente al mes de junio de 2014 dos mil catorce.®

Documentales Privadas, mismas que a consideracién de esta Unidad
adquieren pleno valor probatorio en los términos que se sefialan los
articulos 287 en relacion al 271, 272, 285, 288, asi como el 296, fraccién
[, inciso c), del Reglamento de Fiscalizacién de 2013, toda vez que
generan conviceion sobre la veracidad de los hechos materia del presente

asunto, al no haberse objetado y concatenarse con las demas pruebas.

De la valoracién en conjunto de las probanzas anteriormente descritas y
valoradas, atendiendo a las reglas de la ldgica, experiencia, sana critica,
asi como de los principios rectores de la funcion electoral, en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 285 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013,
esta autoridad advierte lo siguiente:

En principio, en el dictamen de actividades ordinarias, se advierte que la
presente observacion, se origind en virtud de que el Partido del Trabajo
‘no cumplié al no haber utilizado los recibos por ingresos en efectivo
(RIEF)”, que se apegue al Reglamento de Fiscalizac’:i'én '

Razoén por la cual, esta autoridad fiscalizadora ordend, el inicio del
presente procedimiento administrativo oficioso, notificando y emplazando
con esta misma fecha al ente politico para que sefialara lo que a sus
intereses conviniera, corriéndole traslado con copia certificada de la
documentacién correspondiente.

De manera que, mediante oficio CFPT/02/10/2015, de fecha 01 uno de

octubre de 2015 dos mil quince, sefialo lo siguiente referente a la presente
observacion:

*2 Foja 467 del expediente,
% Foja 466 del expediente.
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4. Soporte de erogaciones y de ingresos en efectivo.

Se anexan formatos RIEF en original de los meses de abril, mayo y junio de 2014,
mismos que cumplen los requisitos establecidos en el Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacén ..."

Es asi que de las manifestaciones vertidas esta autoridad pudo
constatar que el Partido del Trabajo anexd los recibos de ingresos en
efectivo, con los nimeros de folio 246, 248 y 001,%* correspondientes a
los meses de mayo, junio y julio de 2014 dos mil catorce, de los cuales
se desprende gque contienen todos los requisitos sefialados en el
Reglamento de Fiscalizacion.

Por consiguiente esta autoridad pudo advertir, que de la documentacién
consistente en los recibos de ingresos en efectivo presentados en su
segundo informe trimestral de abril, mayo y junio de 2014 dos mil
catorce, asi como los exhibidos en su contestacién al presente
procedimiento, estos si contienen los requisitos de llenado de formato

RIEF, tal y como lo mandatan los articulos 51,157 y 332 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Consecuentemente no se acredita la presente falta, ya que el Partido
del Trabajo, cumplié en presentar los recibos correspondientes en el
segundo trimestre del afio de 2014 dos mil catorce, de los cuales se
pudo dilucidar que estos cuentan con los requisitos de llenado por las
- hormas establecidas, por lo que a [a luz de esta autoridad en materia de
fiscalizacion, la presente falta no vulneré ningn bien juridico que

establezca la normativa electoral.

10. En el presente apartado se analizaran las observaciones que
contravinieron lo dispuesto en los articulos 29, 29-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion, 100 parrafos del primero al tercero y 102
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

% Fojas 905, 906 y 909 del expediente en que se actia.
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Michoacan, al no haber presentado los archivos XML de

comprobantes fiscales.

Las observaciones 15 quince del segundo trimestre, 9 nueve del tercer
trimestre y 7 siete del cuarto trimestre que son materia de estudio en el
presente asunto, fueron determinadas por esta Unidad en el Dictamen

correspondiente, en los términos que a continuacion se estudian:

* 15 quince del segundo trimestre “Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet”

|

B De la documentacion comprobatoria que se relaciona a continuacion, se
ﬂ advierte que no se presenté el archivo xml que constituye el comprobante
fiscal:

2962 £G-34 01/04/2014 F821932820C5 Gasolinera Independiente S.A. de C.V. $500.00
2962 EG-34 01/04/2014 329B0SEDBSSF Gasolinera Independiente S8.A. de C.V. 250.00
2962 EG-34 01/04/2014 60746B300F8F Gasolinera independiente S.A. de C.V. 250.00
2962 EG-34 01/04/2014 0C1C41AQ0C241 Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 500.00
2962 | -EG-34 | .01/04/2014 - BACJD 57029 Tiendas Scriana S.A, de C.V. . 366.44
2062 EG-34 .} 01/04/2014 |  BACJD 56226 Tiendas Soriana 8.4, de C.V, 209.75
2962 EG-34 | .01/04/2014 | . BACJD 568480 Tiendas Soriana S.A, de C.V, 245,69
2958 EG-30 01/04/2014 EC 02690821 Radio mévil Dipsa S.A. de C.V. 14,128.00
2057 EG-29 04/04/2014 S/N Teléfonos de México S.A.B. de C.V. 8,484.00
3002 EG-33 13/05/2014 256F65E6D1BE Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 200.00
3002 EG-33 13/05/2014 30B71AB56880 Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 253.60
3002 EG-33 13/05/2014 236D0F32D2AB Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 500.00
3002 EG-33 13/05/2014 7DBAZ280D270C | Gasolinera Independiente S.A. de C.V, 500.00
3002 EG-33 |- 13/05/2014 | . BACJD 58052 Tiendas Soriana S.A. de C.V. 218,79
3002 EG-33 || 13/05/2014 | ~BACJD 56466 Tiendas Soriana S.A. de C.V. 617.45
3002 .| EG-33 . 13/05/2014 .| -BACJD 58108 .Tiendas Soriana S.A. de C.V. 180.11
g 3002 | 'EG-33" | 13/05/2014 | ~*F16510 .. | Héctor Manuel Garcia Herrera - - - 194.00
f 3002, . |::EG-33 :4 13/05/2014 | BACJD 57245 | Tiendas Soriana S.A, de C.V. _ - :250.94
3002 - | EG-33 | 13/05/2014 | POSE 12528315 | Office Depot de México S.A. de CV. 796.50
‘ 2999 .| EG-30 | 13/05/2014 SN | Teléfonos de México S.A.8. de C.v. 13,537.00
| 2008 | EG-29 | 02/05/2014 (1437 75| Radio mévil Dipsa S.A. de CV. - 13,947.00
3081 . EG-45 13/06/2014 9¢ José Cirilo Moreno Botelle = -+ Co2,100.01
3044 EG-28 12/06/2014 1432 Radio mévil Dipsa $.A. de C.V. 11,786.00
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Observacién respecto de la cual se le otorgé al partido politico el término

de 10 diez dias,® a efecto de que manifestara lo que a sus intereses
conviniera, por lo que atendiendo al requerimiento formulado el Partido del
Trabajo, mediante escrito de fecha 26 veintiséis de septiembre de 2014
dos mil catorce, dio contestacion a las observaciones formuladas y en

relacion a la que nos ocupa, hizo las manifestaciones siguientes:

“q..)

EN RELACION A ESTA OBSERVACION COMENTAMOS QUE DEBIDO A QUE
ESTE INSTITUTO POLITICO EN EJERCICIOS PASADOS NO HABIAN (sic)
REICBIDO ALGUNA OBSERVACION Y/O RECOMENDACION ALGUNA
RESPECTO A ESTA ESTOS REQUSITOS, HASTA EN LAS
OBSERVACIONES DEL PRIMER TRIMESTRE QUE FUERON EN EL MES DE
JUNIO; PARA ESTAS FECHAS NUESTRO PARTIDO YA HABIA ENTREGADO
PAGOS SIN CUMPLIR CON LA COMPROBACION DE ARCHIVOS XML PERO
NO OMITIMOS EN INFORMARLES QUE A PARTIR DEL MES DE JULIO
DESPUES DE HABER RECIBIDO Y CONTESTADO LAS OBSERVACIONES
DEL PRIMESTRE (sic) ES CUANDO NUESTRO ORGANO COMENZO A
SOLICITAR DICHOS ARCHIVOS; TAMBIEN QUEREMOS MENCIONARLES
QUE SE ESTA TRATANDO DE RECUPERAR ESTOS ARCHIVOS DE (sic) Y
LES ENVIAMOS LA INFORMACION CON ALGUNOS DE ELLOS Y ASI DARLE
SEGUIMIENTO PARA CUMPLIR CON LA TOTALIDAD.”

Asi pues, ademas del argumento realizado por el partido politico, se verificé que
anexé algunos de los archivos xml observados; sin embargo no adjunté la

mayoria de los archivos electrénicos xml que le fueron observados por esta
Unidad Fiscalizadora.

En consecuencia el partido cumplié presentando algunos de los archives xml

~ observados, por tal motivo, la observacién quedd parcialmente subsanada.

Dicha situacién fue notificada al partido politico mediante oficio de fecha 24
veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, recibido por el partido al dia

siguiente.

El Partido no manifesté nada al respecto, pero anexsé un disco compacto en el
que adjunta la mayoria de archivos electronicos xml, cabe mencionar que
algunos de ellos los presenté dafiados, a continuacién se detallan los archivos
electrénicos faltantes que no fueron presentados o que como se menciond
anteriormente estaban danados:

% Oficio IEM/UF/122/2014 de fecha 11 de septiembre de 2014, signado por la Licenciada Maria de Lourdes
Becerra Pérez, entonces Titular de la unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.
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2962 EG-34 01704/2014 F821932820C5 Gasolinera independiente S.A. de C.V. $ 500.00
2962 EG-34 01/04/2014 328BOYEDBS5SF | Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 250.00
2962 EG-34 01/04/2014 60746B300F8F Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 250.00
2962 EG-34 01/04/2014 O0C1C41A0C241 Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 500.00
2958 EG-30 01/04/2014 EC 02690821 Radio movil Dipsa S.A, de C.V. 14,129.00
2957 EG-29 04/04/2014 SN Telefonos de México S.A.B. de C.V. 8,484.00
3002 EG-33 13/05/2014 256FG5EBD1BE | Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 200.00
3002 EG-33 | 13/05/2014 J0B71AS56B80 | Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 253.60
3002 EG-33 13/05/2014 236DOF32D2AB | Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 500.00
3002 EG-33 13/05/2014 7DBA280D270C Gasolinera Independiente S.A. de C.V. 500.00
2999 EG-30 13/05/2014 SIN Teléfonos de México $.A.B. de C.V. 13,537.00
2998 EG-29 02/05/2014 1437 Radio mévil Dipsa S.A. de C.V. 13,047.00
3044 EG-28 12/06/2014 1432 Radio mévil Dipsa S.A. de C.V. 11,796.00

Suma $ 64,846.60

De manera que, una vez analizada la respuesta formulada por el ente

- politico; asi como los archivos xml que fueron presentados, la observacion

quedé como parcialmente subsanada toda vez que no presenté la

totalidad de los archivos solicitados como se precisara en parrafos

subsecuentes.

e 9 nueve del tercer trimestre “Comprobantes sin requisitos

fiscales”

De la documentacion comprobatoria, que a continuacion se relaciona, se

advierte que no se presenté el archivo (xmi) del comprobante fiscal, como

se muestra a continuacion:

3093 EG-30 01/07/2014 Teléfenos de México S.AB. de C.V. $ 817.00
3093 EG-30 01/07/2014 s/n Telefonos de México S.A.B. de C.V. 3,935.00
3093 EG-30 01/07/2014 s/n Comisién Federal de Electricidad 2,702.00
3093 EG-30 01/07/2014 s/n Comisién Federal de Electricidad 1,703.00
3095 EG-32 18/07/2014 2047 Radio mévil Dipsa S.A. de C.V. 13,135.00
3131 EG-31 24/08/2014 s/n Comision Federal de Electricidad 1,7456.00
3131 EG-31 24/08/2014 s/n Teléfonos de México S.A.B. de C.V. 1,671.00
3131 EG-31 24/08/2014 s/n Teléfonos de Méxice S.A.B. de C.V. 3,284.00
3132 EG-32 24/08/2014 453 Radio mévil Dipsa S.A. de C.V. 8,825.00
3169 EG-30 08/09/2014 8720083 Oozpas 2,585.00
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3169 EG-30 08/09/2014 s/n Comision Federal de Ele:':tricidad 2,476.00
3169 EG-30 08/09/2014 sin Teléfonos de México $.A.B. de C.v. 3,262.00
3169 EG-30 08/09/2014 sin Teléfonos de México S.A.B. de CV. .1,133.00
3169 EG-30 08/09/2014 s/n Teléfonos de México S.A.B. de C.V. 641,00
3166 EG-27 10/09/2014 1126 Radic mévil Dipsa S.A. de CV. 9,015.00

Suma $ 56,930.00

Observacion respecto de la cual se le otorgd al partido politico el término
de 10 diez dias,*® a efecto de que manifestara lo que a sus intereses
conviniera, por lo que atendiendo al requerimiento formulado el Partido del
Trabajo, mediante escrito de fecha 23 veintitrés de diciembre de 2014 dos
mil catorce, dio contestacion a las observaciones formuladas, y en relacién

a la que nos ocupa, hizo las manifestaciones siguientes:

..

SE ANEXA UN DISCO CON LOS ARCHIVOS XML CON ALGUNAS DE LAS
(sic) COMPROVACIONES REQUERIDAS Y EN LO SUBSECUENTE SE
ESTARAN ENVIANDQ LOS PENDIENTES.”

Del analisis de la documentacion que presentd el Partido del Trébajo, se
verific6 que anexé cuatro archivos electronicos (xml) en un disco
compacto; sin embargo se verificd que ninguno de estos archivos
corresponde con la doéumentacién comprobatoria de la lista observada;
por tal motivo, la observacion quedé no subsanada, toda vez que no

presenté la totalidad de los archivos solicitados como se precisara en
parrafos subsecuentes.

e 7 siete del cuarto trimestre.

De la documentacion comprobatoria que se relaciona a confinuacién, se
- advierte que no se presenté el archivo xml que constituye el comprobante

fiscal:
3180 EG-01 02/10/2014 B 384 Fumylim S. DER.L. de C.V. $4,236.32 |
3449 £EG-47 20/12/2014 62 Jaime Soriano lbarra 3,451.06
3181 EG-02 07/10/2014 905 Radio mévil Dipsa S.A. de C.V. 11,196,72
3309 EG-33 13/11/2014 1175 Radio mévil Dipsa S.A. de C.V. 10,994.00
3433 EG-31 09/12/2014 934 Radio mévil Dipsa S.A. de C.V. 9,425.00

¢ Oficio IEM/UF/68/2015 de fecha 24 de junio de 2015, signado por la Licenciada Maria de Lourdes Becerra
Pérez, entonces Titular de la unidad de Fiscalizacion de! Instituto Electoral de Michoacan.
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3402 EG-36 | 121112014 038906 Sociedad Editora de Michoaca

3440 EG-38 | 09152614 039475 Sociedad Editora de Michoacan S A de GV, 7.500.00

Observacion respedto de la cual se le otorgd al partido politico el término
de 10 diez dias,% a efecto de que manifestara lo que a sus intereses
conviniera, por lo que atendiendo al requerimiento formulado el Partido del
Trabajo, mediante escrito de fecha 31 treinta y uno de marzo de 2015 dos
mil quince, dio contestacion a las observaciones formuladas, y en relacién

a la que nos ocupa, hizo las manifestaciones siguientes:

1)

Se presentar (sic) el un disco electrénico en (XML) de la documentacién
comprobatoria sefialada por la unidad de fiscalizacién y asi dar cumplimiento de
los articulos 29, 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién y 100 y 102 def
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.”

Asi pues, ademas del argumento realizado por el partido politico, este
adjunt6 algunos de los formatos de los archivos electrénicos xml que le

fueron observados, mismos que se hicieron consistir en los siguientes:

021072014 | B384

N A .L.de CV. $4,236.32
3402 EG-36 12/11/2014 038906 Sociedad Editora de Michoacan S.A, de C.V. 1,900.00
3440 EG-38 09/12/2014 038478 Sociedad Editora de Michoacan S.A. de C.V. 7.500.00

Del analisis de la documentacién que presenté el Partido del Trabajo, se
verificd que anexd un‘ disco compacto en el que adjunta los archivos
electronicos xmi, de la documentacién comprobatoria de los cheques
nlmero 3180, 3402 y 3440; sin embargo, se verificé que no presentd
archivos xml de la documentacién comprobatoria de los demés cheques
solicitados por ésta Unidad, mismo que a continuacion se detallan los

archivos electronicos faltantes que no fueron presentados o que como se
menciond anteriormente :

3449 EG-47 Jaime Soriane [barra . 3,451.06
3181 EG-02 Q711072014 Radio mdvil Dipsa S,A, de C.V. 11,196.72
3399 EG-33 13/11/2014 1175 Radio mévil Dipsa S.A. de C.V. 10,894.00
3433 EG-31 09/12/2014 934 Radio mévil Dipsa S.A. de C.V. 9.425.00

TOTAL $ 35,066.78

97 Oficio IEM/UF/28/2015 de fecha 17 de marzo de 2015, signado por la Licenciada Maria de Lourdes
Becerra Pérez, entonces Titular de la unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.




De manera que, una vez analizada la respuesta formulada por el ente

politico, asi como los archivos xml que fueron presentados, la observacion

queddé como parcialmente subsanada toda vez que no presentd la

totalidad de los archivos solicitados como se precisara en parrafos
subsecuentes.

De lo sefialado con antelacion e iniciado un procedimiento oficioso a efecto

de tener por acreditada la falta en que incurrio el ente politico, se considera

pertinente, sefialar la normativa que se vio vulnerada con la omision de no

presentar los archivos xml, siendo estos los siguientes:

Codigo Electoral de 2012

Articulo 40. Los partidos politicos estan obligados a:...

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces Iegalés y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando fa libre participacién politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos:...

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacén.

Articulo 100. Toda comprobacion de gastos sera soportada con
documentacion original comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales confemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacion y en las demas
leyes y reglamentos aplicables.

Los egresos que efectden los sujetos obligados, invariablemente deberan
ser registrados contablemente en pdlizas de egresos o de diario, de
acuerdo con los movimientfos realizados, y estar debidamente soportadas
con la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, que
sea deducible o acreditable fiscalmente.

La comprobacion de los gasfos se llevara a cabo a través de la facturacion
correspondiente, siempre y cuando cumpla con los requisitos de las
disposiciones fiscales que establece la autoridad competente.

El Organo Interno y el responsable de Ja administracion de Jos recursos
financieros, tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto, asi
como de exigir la documentacion que redna fos requisitos fiscales cuando
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hagan pagos a terceros y estén obligados en términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Del analisis a los articulos se advierte la obligacion de los partidos politicos
de comprobar los egresos que efectien en el desarrollo de sus actividades
con el comprobante fiscal correspondiente, el cual debera cumplir con los -
requisitos contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacion, ieyes y'
reglamentos aplicables, asf como los establecidos por la autoridad
competente.

En ese orden de ideas, el Cddigo Fiscal de la Federacion® en los articulos
29, parrafo primero, y 29-A, en su parte conducente, disponen a la letra lo
siguiente:

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a travéé de /a pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por

Internet respectivo...”. (E/ énfasis es propio).

. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este
Cdodigo.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
articulo 29 de este Cédigo, deberén contener los sigufentes requisitos:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y

dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de caracter general...

De los preceptos legales citados, podemos colegir que, en materia de
egresos es obligacion de todo partido politico a través de su Organo

Interno comprobar y justificar todo gasto que eroguen, los cuales

¥ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 treinta y uno de diciembre de 1981 mil

novecientos ochenta y uno y Ultima reforma publicada el publicada el 30 treinta de diciembre de
2013 dos mil trece.
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invariablemente deberan destinarse para el cumplimiento de sus fines,

mismos que deberan ser reportados en los informes sobre origen, monto
y destino de que se ftrate, debidamente acompafiados de la
documentaciéon comprobatoria original que lo sustente y avale la veracidad
de lo reportado, debiendo ademds satisfacer los requisitos fiscales
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Una vez analizado lo establecido en el dictamen, se tiene que de los
cuarenta y cinco archivos xml que fueron solicitados al Partido del Trabajo
en su informe anual, trece se subsanaron, otros trece los presentd pero

dafiados y diecinueve no los exhibid.

De ahi que, al emplazarle y notificarle al partido politico el presenfe
procedimiento oficioso, para que manifestar o que a derecho conviniera
respecto a esta falta, éste mediante oficio CFPT/02/10/2015 de fecha 01
primero de octubre de 2015 dos mil quince, indico lo siguiente:

(--)

15.- Comprobantes fiscales digitales por internet.
Respecto de esta observacion, se anexan tnicamente en CD archiVos XML
que comprueban los cheques 2962, 3002, 3998 y 3044.

9.- Comprobantes fiscales digitales por internet.
En relacién con esta observacién se anexan Unicamente los archivos XML
que comprueban los cheques numeros 3095, 2132 y 3166. '

7.- Comprobantes sin requisitos fiscales.
En relacién con esta observacion, se anexan tnicamente los archivos XML
que comprueban los cheques numeros 31871, 3399 y 3433.

Es asi que de la documentacion anexa a su contestacion, ésta autoridad
pudo dilucidar que, por lo que ve a las observaciones 15 quine del
segundo trimestre y 09 nueve del tercer trimestre, el sujeto obligado no

presentd los archivos xml en el disco a los que hace referencia; sin
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embargo en relacién a la observacion 07 siete del cuarto telemetre®, se

advirtié que el Partido del Trabajo si presento los archivos xml, asi como
las facturas de los gastos, més no asi el registro en el sistema contable
COl.

Sin embargo, al no haber presentado dicho instituto los 32 treinta y dos
archivos electrénicos xml dentro del plazo establecido, el mismo incumplidé
la reglamentacién electoral particularmente lo establecido en el numeral
100 parrafos primero, segundo y tercero del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, toda vez que dicho numeral contiene
la obligapic’)n de los partidos politicos de cumplir con la normativa electoral,
al igual que las disposiciones fiscales, tal como lo refiere en su primer
parrafo, al establecer que todas las comprobaciones de gastos seran
soportadas con documentacion original, que cumpla con los requisitos
fiscales contemplados en el Cédigo Fiscal de Ia Federacion, entre los
cuales se encuentran el articulo 29-A, disposicion que a su vez en la
fraccion IX, refiere que los comprobantes fiscales digitales deberan
contener las disposiciones generales que sean réqueridos y dé a conocer
el Servicio de Administracion Tributaria.

En ese sentido, es preciso sefialar, que con fecha 30 treinta de diciembre
de 2013 dos mil trece, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2014 dos mil catorce, la
cual en su anexo 20 fraccion |, inciso A, en la cual se contempléd como
medio de justificacion, el comprobante digital fiscal a través de internet, el
cual a la letra sefiala.

“I. Del comprobante fiscal digital a través de internet. .
Formato electrénico Gnico.
El contribuyente que opte por emitir comprobantes fiscales digitales a

través de Internet debera generarios bajo el siguiente estandar XSD base
y los XSD complementarios que requiera, validando su forma y sintaxis en

* Fojas de las 293 a la 297 del expediente en que se actia.
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un archivo con extensién XML, siendo este el Gnico formato para poder
representar y almacenar comprobantes de manera electrénica o digital...”

En ese orden de ideas, se aprecia que el contribuyente que emita el
comprobante fiscal digital a través de internet debera generarlo con el
estandar XSD'® que dispone la citada Resolucién Miéce]énea, validando
su forma y sintaxis un archivo con extensién XML'"", que es el finico

formato para poder representar y almacenar comprobantes de-
manera electrénica o digital.

Por lo que, con base en lo anteriormente analizado, los partidos politicos
tienen la obligacién de comprobar los egresos que efectiien en el
desarrollo de sus actividades con los correspondientes comprobantes

fiscales digitales representados en un archivo con extension XML.

Por tanto, al ser esta una disposicién complementaria del Codigo Fiscal de
la Federacidn, el ente politico infractor, debid en todo momento atender su
contenido, tal como se encuentra constrefiido, en observancia a lo

mandatado en el articulo 100 parrafo primero del Reglamento de
Fiscalizacidn de este Instituto Electoral.

De manera que, como fue sefialado con anterioridad esta autoridad
electoral, al tener plena certeza y conocimiento tanto del origen, asi como
del destino de la aplicaciéon de los recursos que fueron utilizados por el
Partido del Trabajo, para sus act'ividades ordinarias, durante el ejercicio

2014 dos mil catorce, al haber respaldado sus movimientos con la

100 Estandares para la especificacién de esquemas XML,
hitp:/felvex.ugr.es/decsal/csharp/xmiixmi-schema.xmi

1" El lenguaje extensible de marcas (XML) es un subconjunto de SGML, el cual estd
completamente definido en este documento. Su objetivo es permitir que SGML genérico pueda
ser servido, recibido y procesado en la web. Fue desarrollado por un Grupo de Trabajo de XML
(originalmente conecido como el comité de revision editorial de SGML) formado bajo el auspicio
del World Wide Web Consortium (W3C) en 1996. Cada documento XML tiene una estructura
tanto logica como fisica, Fisicamente, el documento estd compuestoc de unidades
llamadas entidades. Una entidad puede referirse a otras entidades con el fin de causar su
inclusién en el documento. Un documento comienza en una "raiz” o entidad documento.
Logicamente, el documento estd compuesto de declaraciones, elementos, comentarios,
referencias de caracter e instrucciones de procesc. Todo lo anterior ‘esta indicado en el
documento mediante marcas explicitas. Las estructuras légicas vy fisicas deben anidarse
apropiadamente. hitp:/Avww.sidar.org/recur/desdiftraduc/es/xmi/xmi1Asec-origin-goals
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documentacién comprobatoria y justificativa que avalé la veracidad de lo

reportado en su informe presentado, incurrié Gnicamente en una falta de
caracter formal, al haber presehtado documentacion comprobatoria, sin
requisitos fiscales, consistentes en no haber presentado los 32 treinta y
dos archivos electronicos “xmi”, de las erogaciones realizadas mediante
los cheques'® que fueron descritos con anterioridad, toda vez que con la
misma no se vieron vulnerados los brincipios de rendicion de cuentas, el
de transparencia y certeza en el origen y aplicacion de los recursos, sino
unicamente se pusieron en peligro los mismos.

11.En el presente apartado se analizaran las observaciones que
contravienen lo dispuesto en el articulo 151 del Reglamento de
Fiscalizacion de 2013.

Las observaciones que se analizaran en este apartado que son las 03 tres
del tercer trimestre y 4 cuatro del cuarto trimestre, ambas denominadas
“formatos adjuntos a infor_mes”, fueron determinadas por esta Unidad en el
dictamen correspondiente, en los términos que se estudiaran a
continuacién:

e 3 tres del tercer trimestre “documentos adjuntos a informe”

3.- Formatos adjuntos a informes,

En el informe trimestral de actividades ordinarias, se verificé que el sujeto
obligado adjunté a la documentacién comprobatoria los formatos (CF-
REPAP) Control de folios de recibos de Reconocimientos por Actividades
Politicas y (CM-REPAP) Control de montos oforgados a cada persona por
Reconocimiento de Actividades Politicas; sin embargo, se pudo constatar
que dichos formatos no cumplen con las especificaciones que mandata el
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, aunado
a esto se pudo verificar que los montos totales en dichos formatos no
corresponden con los montos que reflejan los registros contables

correspondientes a las erogaciones por este concepto como se detalla a
continuacién:

Nombre def Abreviatu | Monto total | Registros

formato ra formato ‘| contables Diferencia

1% Cheque 148, fojas 250 & la 253, cheque 149, fojas de la 254 a la 257, cheque 139, fojas 258
ala 260 y cheque 198, fojas 261 a [a 264.
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Control de folios de

Recibos de

Reconocimientos por CF-REPAP $ 609,224.00 | § 619,224.00 $ 10,000.00
Actividades Politicas.

Control de  montos

oforgados a  cada

persona por | CM-REPAP 609,224.00 619,224.00 10,000.00
Reconocimiento de

Actividades Polfiticas. .

For lo anterior, se solicité al partido politico se sirviera presentar los
formatos antes sefialados debidamente requisitados reflejando los montos
correctos, 0 manifestar lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero
IEM/UF/191/2014, del 15 quince de diciembre de 2014 dos mil catorce,
recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante oficio niimero PTCF/0014/2014, con fecha del
23 veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, el partido manifesté lo
que a la letra se transcribe: '

“..)

SE INTEGRA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE, CUMPLIENDO LAS
ESPECIFICACIONES QUE MANDATA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, Y HACIENDO LA
ACLARACION QUE L.OS MONTOS TOTALES CORRESPONDEN AL PERIODO
DEL 01 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE COMO LO ESTABLECE LA
RELACION DE REPAP DE ESE EJERCICIO; SIN EMBARGO COMENTAMOS
QUE LA DIFERENCIA CORRESPONDE (sic) AL UN REPAP DEL PERIODO DEL
MES DE JUNIO DE DICHO 2014.”

Del anélisis de la documentacion presentada por el Partido def Trabajo, se
verifico que presenté el formato control de montos otorgados a cada
persona por Reconocimiento de Actividades Politicas (CM-REPAP)
incorrecfo, ya que se constaté que presenta una relacién de
reconocimientos por mes y no un formato detaflando el monto oforgado a
cada persona por este concepto, aunado a esto se verificé que no presenié
el formato Control de folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades
Politicas (CF-REPARP); por tal razén, la observacion quedé no subsanada.

Esta situacién fue notificada mediante el anexo dos del oficio ntimero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mif quince,
recibido por el partido el dia siguiente.

El Partido Politico no manifiesta nada al respecto; por tal razén, la
observacion quedod no subsanada.
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¢ 4 cuatro del cuarto trimestre denominada “formaros adjuntos a

informe”

4.- Formatos adjuntos a informes.

En el informe trimestral de actividades ordinarias, se verificé que el sujeto
obligado no adjunté a la documentacién comprobatoria los formatos que se

detallan a continuacion:

Nombre del formato

Abreviatura

Control de folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades CF-REPAP
Politicas.

Control de montos otorgados a cada persona por Reconocimiento de )
Actividades Politicas. CM-REPAP
Detalle de ingresos por Rendimientos Financieros, Fondos y ING-REND-
Fideicomisos. o FIN

Por lo anterior, se solicitd al partido politico se sirviera presentar los
formatos antes sefialados o manifestar lo que a su derecho conviniera,

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Flectoral de Michoacén.

La solicitud anfes citada fue nofificada mediante oficio ndmero
IEM/UF/28/2015, del 17 diecisiete de marzo de 2015 dos mil quince,
recibido por el partido el mismo dia.

£n consecuencia, mediante oficio m'/mero CFPT/003/002/2015, con fecha
del 31 treinta y uno de marzo de 2015 dos mil quince, el partido manifesté
lo que a la lefra se transcribe:

1..)

Se presenta (sic) los formatos sefialados por la unidad de fiscalizacion y asi
damos cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 157 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.”

Defl analisis de la documentacion presentada por el Partido del Trabajo, se
verificé que anexé los formatos (CF-REPAF) Control de folios de recibos
de Reconocimientos por Actividades Politicas, (CM-REPAP) Controf de
montos otorgados a cada persona por Reconocimiento de Actividades
Politicas e ING-REND-FIN Detalle de ingresos por Rendimientos
Financieros, Fondos y Fideicomisos; sin embargo se pudo verificar que los
montos totales correspondientes a los formatos (CF-REPAP) y (CM-
REPAP), no corresponden con los montos que reflejan los registros
contables correspondientes a las erogaciones por este concepto.
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Aunado a esto se pudo constatar que el nombre del formato ING-REND-
FIN, no corresponde con el detalle de los ingresos por Rendimientos
Financieros, Fondos y Fideicomisos,; asimismo se verificé que no cuenta
con el monto ftotal; por tal motivo, la observacién quedé no subsanada.

Esta situacion fue nofificada mediante el anexo dos del oficio nimero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince,
recibido por el partido el dia siguiente.

El Partido Politico no manifiesta nada al respecto; sin embargo, del anélisis
de la documentacion que presentd el Partido del Trabajo, se verifico que
anexo el formato Defalle de ingresos por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos (ING-REND-FIN) debidamente requisitado.

En consecuencia el partido cumple al haber presentado el formato (ING-
REND-FIN). '

El partido politico no cumple al no haber presentado los formatos de Control
de folios de recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas (CF-
REPAP) y el formato Control de montos otorgados a cada persona por
Reconocimiento de Actividades Politicas (CM-REPAP) incluyendo los
montos fotales correctos y que correspondan con los montos que reflejan
los registros contables correspondientes a las erogaciones por este
concepto; por tal motivo, la observacion quedé parcialmente
subsanada.

Por ende, a efecto de tener por acreditada la falta en comento, se invoca

el marco normativo, que se pudiese ver afectado con su comision.

Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

Articulo 35. Todos los ingresos que reciban los sujetos obligados, tanto
en efectivo como en especie, por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, asi como por las transferencias, seran registrados
confablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar sustentados con la

documentacion correspondiente. (El énfasis es propio)

Articulo 41. Los ingresos tanto en efectivo como en especie, deberan ser
respaldados en Jlos formatos que sefiala el presenfe reglamento.
Correspondera al Organo Interno autorizar la impresién de éstos, la cual se

realizaré en la imprenta de preferencia del instituto politico.

Los recibos de referencia, se imprimiran en original y dos copias, con la

siguiente distribucién: el original del recibo debera entregarse a la persona u
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organizacion que efectue la aportacién, la primera copia se anexara a los

informes que debera presentar ante la Unidad y la sequnda copia para los

controles del Organo Interno.

Articulo 157. A los informes frimestrales de actividades ordinarias, anuales

de actividades ordinarias y de actividades especificas, asi como a los de

precampafia y campafia, segun corresponda se adjuntaré la documentacion
comprobatoria que muestre la actividad financiera del partido politico, segiin
fa operacién realizada, conforme a jos siguientés formatos:

Recibo de Reconocimientos por Actividades Politicas

\ FORMATO CLAVE

i\ Control de Folios de Recibo de Reconocimientos por CF-REPAP
i Actividades Politicas

- Control de Montos Oforgados a Cada Persona por CM-REPAP

Articulo 332. Los sujetos obligados utilizarén los sistemas y registros
contables de los partidos politicos, utilizaran el siguiente Catalogo de Cuentas,
Guia Contabilizadora y Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto.
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.{ 1) PERTIDN Denominacidn tompleta del partide poiitice,

{2) COMITE Mormbre del cormité estatal o mumidpal del
: partide polities.
{3] DELFQLIQ AL FOLIO Mimere Inicial v rbmere final de tos folios

impreses, de acuerde a lz numeracién
corrgrpondiarge  al organc  del  partido
poiiticy que e1ored lus reconodmientos,

(4] FECHA Cuberd expresarse fa fecha en la cuz! e
recibe fue expedide o cantelado.

{5] NOMBRE DE QUIEN RECIZE EL Duberd axpresarse ¢ nombre de qulen

RECONOCIMIENTO recibld ef reconedmiente, En ¢l case de los
recibos cancelsdes, debetd expremme |s
patabra “CAMCELATO".

6) MPQRTE En ef 5o de los recibos axpedidos, daberd

axpresarse e momie de fa2 aportaddn gue
amparan. En el caso da [os redilyes cancelados
debers expresarse la pafabra “CANCELADO",

T TOTAL Tot! da monmo
{B] FECHA Fecha {dia, mes y afis) en que requisita =l
- forrrate,
{9) NORBRE ¥ FIRMA, DMEL RESPONSABLE Nombre v firma del wxular del drgano
DEL, ORGAND INTIRNG responzable de bos recursos financierns del
partide patitico.

De los preceptos normativos anteriormente referidos se advierte la
obligacién de los partidos politicos, de que todos sus ingresos, en efectivo,
en especie o por transferencia deben ser registrados y estar sustentados

con la documentacion que corresponda.

En ese sentido, de un analisis sistematico del articulo 157 del reglamento
de Fiscalizacion, se desprende que los formatos de control de folios de
recibo de reconocimientos por actividades politicas, asi como de control
de montos otorgados a cada persona por recibo de reconocimientos por
actividades politicas, la obligacién de los partidos politicos es el de
respaldar las aportaciones que otorguen y reciban los beneficiarios,
reflejando los importes correspondientes y adjuntando la documentacion
comprobatoria correspondiente, en los cuales se tienen que asentar los
requisitos indicados en los formatos del instructivo de flenado, tal y como
se precisaron con antelacion.

Una vez sefialados los fundamentos juridicos, que implicitamente obligan
a los partidos politicos a presentar y asentar los requisitos de instructivo
de llenado en los formatos CM-REPAP y CF-REPAP, ahora corresponde

sefialar los medios de conviccién con los que cuenta esta autoridad

- electoral para acreditar la comisién de la falta, los cuales consisten en:
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a)

b)

b)

d)

Formato de control de montos otorgados a cada persona por

reconocimiento de actividades politicas, correspondiente al gjercicio de

actividades ordinarias, del mes de julio de 2014 dos mil catorce. %3

Dos formatos de control de folios de recibos de reconocimiento por
actividades politicas, correspondiente al ejercicio de actividades
ordinarias, del mes de agosto de 2014 dos mil catorce.194

Dos formatos de control de folios de recibos de reconocimiento por
actividades politicas, correspondiente al ejercicio de actividades

ordinarias, del mes de agosto de 2014 dos mil catorce. 05

Balanza de comprobaciéon de actividades especificas y ordinarias del
Partido del Trabajo, al 30 treinta de septiembre de 2014 dos mil catorce; N
sin que del mismo se aprecie signatura alguna.

Dos formatos de control de folios de recibos de reconocimiento por
actividades politicas CF-REPAP, correspondiente al ejercicio de
actividades ordinarias de 2014 dos mil catorce. %

Formato de control de montos otorgados a cada persona por
reconocimiento de actividades politicas CM-REPAP, correspondiente al
ejercicio de actividades ordinarias, sin fecha,'?”

Balanza de comprobacidén de actividades especificaé y ordinarias del
Partido del Trabajo, al 31 treinta y uno de octubre de 2014 dos mil

catorce.'08

Balanza de comprobacién de actividades especificas y ordinarias del

Partido del Trabajo, al 30 treinta de noviembre de 2014 dos mil catorce.
109

% Fojas 702, 703 y 704 del expediente.
1% Fojas 705 y 706 del expediente,
S Fojas 775 y 708 del expediente.
1% Fojas 825, 826 y 827 del expediente.
" 197 Fojas 828, 829 v 830, idem.
108 Foja 1246 del expediente.
199 Foja 1245 idem.
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e) Balanza de combrobacién de actividades especificas y ordinarias del
Partido del Trabajo, al 31 treinta y uno de diciembre de 2014 dos mil
catorce. 10

Docurﬁentales Privadas, las que a consideracion de esta Unidad
adquieren pleno valor probatorio en los términos de los articulos 272,285
y 288, del Reglamento ya-referido, toda vez que concatenadas generan
conviccion sobre la veracidad de los hechos materia del presente asunto,
al no haberse objetado, con las cuales atendiendo a las reglas de [a ldgica,
experiencia, sana critica, asi como de los principios rectores de la funcién
electoral, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 285 del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013, esta Autoridad advierte lo siguiente:

En principio, en el dictamen de actividades ordinarias, se advierte que la
observacion, se originé en virtud de que el Partido del Trabajo, adjunté la
documentacion comprobatoria referente al control de montos otorgados a
cada persona por el concepto de recibo de reconocimientos por
actividades politicas CM-REPAP, incorrecta, ya que presentd una relacion
de reconocimientos por mes, y no un formato detallando el monto por
persona. Por otra parte en relacion al formato control de folios de recibo

de reconocimientos por actividades politicas CE-REPAP el ente politico

omitié presentar el formato correspondiente en su informe anual, de igual

forma asentd con una suma que no corresponde al de sus balanzas de
comprobacién de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2014
dos mil catorce. Por lo tanto, las observaciones en estudio se determinaron
como no subsanadas. "

A su vez, esta autoridad administrativa, no pasa por alto sefalar el hecho
de que, el Partido del Trabajo, en su contestacion al emplazamiento del
presente procedimiento, de fecha 01 uno de octubre de 2015 dos mil
quince, mediante oficio CFPT/02/10/2015 de fecha 01 uno de octubre de
2015 dos mil quince, argume-ntc')‘en relacion a las observaciones que nos
ocupan [o sfguiente.f

"¢ Foja 1244, idem.
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‘... TERCER TRIMESTRE JULIO-OCTUBRE 2014

3.- Formatos adjuntos a informes.

En relacién con esta observacion, se anexa los formatos CM-REPAP y CF-REPAFP
correspondientes al tercer trimestre de 2014, mismos que cuadran con la balanza de
comprobacion de dicho periodo...”

“...CUARTO TRIMESTRE OCTUBRE-DICIEMBRE 2014

(..)

4.- Formatos adjuntos a informes

En relacién con esta observacién, se anexa los formatos CM-REPAP y CF-REPAP

correspondientes al cuarto trimestre de 2014, mismos que cuadran con la balanza de
comprobacion de dicho periodo...”, '

De los argumentos vertidos por el partido politico, asi como de la
documentacién anexa a su escrito de contestacién, ! es preciso sefialar,
que en relacion a los formatos de Controf de Montos Otorgados a Cada
Persona por Recibo de Reconocimientos por Actividades Politicas, éste
presenta nuevamente la relaciéon de reconocimientos por mes y no pof
persona, igualmente presentd el formato Control de Folios de Recibo de
Reconocimientos por Actividades Politicas y la balanza de comprobacion

al 31 treinta y uno de diciembre de 2014 dos mil catorce de manera

correcta.

De ahi que, como se observa los formatos exhibidos por el sujeto obligado,
son presentados ext'empr_oréneamente, pues estos debieron presentarse
en el informe anual, aunado a que en el formato CM-REPAP, d_e nueva
cuenta no se detallaron los montos por persona, sino por mes, situacion
por la cual no se puede tener como validas en su totalidad las

argumentaciones realizadas para tenerle por cumpliendo al ente politico
con la normativa electoral.

" Fojas de la 910 a la 923 y 932 a 941 del expediente en que se actla.
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l.uego entonces, una vez sefialado lo anterior, queda fehacientemente

acreditado que el Partido del Trabajo, presenté incorrectamente el
formato de Control de Montos Otorgados a Cada Persona por Recibo de
Reconocimientos _ﬁor Actividades Politicas, de igual modo presentd
extemporaneamente el formato control de folios de recibo de
reconocimientos por actividades politicas, en consecuencia incumplidé con
lo dispuesto en el articulo 157 del Reglamento de Fiscalizacién de 2013,
vuinerando con lé mismas el principio de legalidad, por tanto dicha
conducta debe ser sancionada acorde a los numerales 300 y 301 de dicho

ordenamiento.

12. En el presente aparatado se estudiara la falta gque fue dictaminada
bajo los siguientes términos:

"...14.- Por no haber subsanado fa observacion nimero 8 ocho def tercer
trimestre jufio-septiembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, por haber
realizado erogaciones cuyos comprobantes que [a infegran no se
encuentran autorizados y validados con la firma del responsable del Organo
Interno, por importe global de  $ 8,686.29 (Ocho mil seiscientos ochenta y
seis pesos 29/100 M.N.), contraviniendo lo dispuesto en el articulo 1 03,

segundo parrafo, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan ..."

Asi que, previo al analisis de [a infraccion en que incurrié el ente politico,
conviene sefialar que, la presente observacion se produjo a raiz de la
siguiente revision:

8.- Autorizacion y validacién de gastos.

Se verificé que el sujeto obligado presenté la péliza de egresos nimero 31 def 1
uno de jufio de 2014 dos mil catorce, por reposicién de gastos porimporte de 3
10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.}, cuyos comprobantes que fa integran
Unicamente se encuentran autorizados y validados con la firma del responsable
del Organo Interno, mismos que se detallan a continuacién:

57526 05/Agof2014 Raul Garcla Paz $ 115.00
18250 07iAgoi2014 Super Servicio Santa Ménica, $.A. de G.V, 200.00
F001667 12/Ago/2014 Servicio Ambarhati, S. de R.L. de C.V. 313.00
8 30/Julr2014 Gastos menores 685.71

Suma $ 1,313.71
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Por Jo anterior, se solicité al sujeto obligado se sirviera presentar Ia
documentacion comprobatoria debidamente autorizada y validada con la firma
del responsable del Organo Interno por un total de $ 8,686.29 (Ocho mil

seiscientos ochenta y seis pesos 29/100 M.N.), 0 manifestar lo que a su derecho
conviniera,

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 103, segundo parrafo,
del Reglamento de Fiscalizacion def Instituto Electoral de Michoacén.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio ndmero IEM/UF/191/2014,

del 15 quince de diciembre de 2014 dos mil catorce, recibido por ef partido el
mismo dia. '

En consecuencia, mediante oficio nimero PTCF/0014/2014, con fecha del 23
veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe: o

..)

NUESTRO PARTIDO MENCIONA QUE SE ESTARA PRESENTANDO
NUESTRO RESPONSABLE PARA DAR VALIDACION Y AUTORIZACION DE
LOS GASTOS DE LA POLIZA DE EGRESOS NUMERO 31 DEL 01 DE JULIO
DE 2014 Y AS! DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 103 SEGUNDO

PARRAFOQO, DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO

ELECTORAL DE MICHOACAN. (sic) ATRVES DE LA LIC. CARMEN MARCELA
CASILLA [SIC] CARRILLO.”

Cabe mencionar que el responsable de! Partido def Trabajo al dia de hoy no se
ha presentado ante esta Unidad de Fiscalizacion para autorizar y valfidar con su
firma la comprobacion que integra fa poliza de egresos nimero 31 del mes de
julio def 2014 dos mil catorce; por tal razén, la observaciéon queddé no
subsanada. ‘

Esta situacién fue notificada mediante el anexo dos del oficio nimero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, recibido
por el partido el dia siguiente.

El Partido Politico no manifiesta nada al respecto; por tal razén, la observacion
quedo no subsanada.

En virtud de lo anterior, debe decirse que en relacién a los argumentos

vertidos por el partido politico en su defensa, esta autoridad electoral

los

considerd insuficientes para tenerla por solventada la observacién, motivo

por el cual quedo como no subsanada.
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De modo que, para efecto de realizar la acreditacion de la falta cometida

por el instituto politico infractor, es preciso invocar el articulo vinculado con
la misma

Del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

Articulo 103. La utilizacién de las prerrogativas y Ia aplicacién del financiamiento con
independencia de su modalidad, deberé destinarse exclusivamente para el
cumplimiento de los fines de fos partidos politicos, agrupacién politica, periodo de
obtencion de respaldo ciudadano, precamparia y camparfias respectivas. Asimismo,
deberan estar debidamente registrados contablemente conforme al catalogo de
cuentas y soportados.con la documentacion comprobatoria correspondiente.

Los gastos por servicios personales, adquisicion de bienes muebles e
inmuebles, materiales y suministros y servicios generales e inversiones,
deberan ser autorizados y validados con su firma dentro de los mismos
comprobantes, por el responsable del Organo Interno. (El énfasis es propio).

Del articulo citado con anterioridad, se arguye lo siguiente:

o Que la aplicacién del financiamiento que ufilicen los partidos
politicos, ya sea publico o privado, debera estar debidamente

soportado con la documentacion comprobatoria correspondiente.

* Que Todo gasto erogado debe estar autorizado y validado, por el
responsable del érgano interno.

Al caso concreto se concluye que los institutos politicos por medio del
responsable del Organo, tienen la obligacién de autorizar y validar los
gastos que erogue el ente politico, ello con la finalidad de que otorguen a
esta autoridad electoral la certeza de la utilizacién del manejo de sus
recursos, por tanto, el Partido del Trabajo vulnera lo contemplado en el
articulo 103 del Reglamento de Fiscalizacion, en especifico el gasto
reportado en la pdliza de egresos nimero 31, de fecha 01 uno de julio de
2014 dos mil catorce, por concepto de cheque 3094, a nombre de Dulce
Maria Vargas Avila, por concepto de reposicion de caja chica, por la suma
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), en la cual se soportan las
erogaciones por fos siguientes conceptos:
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DESPENSA

2,832.80 .

CH 3094 DULCE MARIA VARGAS AVILA REPOSICION DE CAJA CHICA

MATERIAL DE OFICINA 1,195.02 °
CH 3084 DULCE MARIA VARGAS AVILA REPOSICION DE CAJA CHICA

MATERIAL DE INSTALACION DE OFICINAS 1,184.87
CH 3084 DULCE MARIA VARGAS AVILA REPOSICION DE CAJA CH!CA

COMBUSTIELES Y LUBRICANTES 4,301.80

CH 3084 DULCE MARIA VARGAS AVILA REPOS]CFON DE CAJA CHICA
BANCOMER CTA 0143361748

CH 3094 DULCE MARIA VARGAS AVILA REPOSFC!ON DE CAJA CHICA
SERVICIO DE LIMPIEZA 685,71

CH 3084 DULCE MARIA VARGAS AVILA REPQOSICION DE CAJA CHICA

Es asi, que para poder determinar si las erogaciones fueron autorizadas y
avaladas conforme a lo que sefiala la normativa electoral, ésta autoridad
al analizar la documentacidén comprobatoria bonsistente en las facturas, 112
que sopeortan los diferentes rubros en su mayoria, estas no estan
autorizadas ni validas, ya que las facturas que cumplen con los requisitos
Unicamente soportan la suma de $1,313.71 (mil trescientos trece pesos
71/100 M.N.), de los $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), cuantia que
avala la péliza de egresos y el cheque librado 3094. |

Documentales privadas a las cuales en términos de lo establecido por en
el Reglamento de Fiscalizacién del instituto Electoral de Michoacan en sus
numerales 285 y 287, el valor otorgado es pleno, al generar a esta
autoridad plena conviccidn de lo ahi contenido, al haber sido realizadas
por el propio partido.

Por otra parte, esta autoridad electoral, de la documentacion anexa al
emplazamiento del presente procedimiento, asi como la recabada durante
el periodo de investigacién, al caso concreto, consistente en el estado de
cuenta bancario del mes de julio de 2014 dos mil catorce,’'® de la cuenta
0,143361l748 (MAESTRA PYME BANCOMER MN, pudo advertir que el

cheque 3094, fue librado y pagado por la cantidad de $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 M.N.).

112 Fojas de la 732 a la 768 del expediente.

1% Fojas 878, 1226 y 1298, documentales anexas al emplazamiento, y recabadas durante el
periado de investigacién, .
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Es asi que de los argumentos vertidos por el ente politico durante el

periodo de revision al tercer trimestre del 2014 dos mil catorce, no resultan
suficientes para que esta autoridad electoral tenga al partido politico por
cumpliendo con la normativa electoral, toda vez que como ha sido referido,
atendiendo lo sefnalado en el articulo 103, parrafo segundo del
Reglamento de Fiscalizacion, este incumplio, ya que el responsable del
rgano interno no autorizo ni valido con su firma el total del gasto erogado,
quedando el importe de $8,686.29 (ocho mil seiscientos ochenta y seis

pesos 29/100 M.N.), sin la autorizacién sefialada en la normativa electoral.

Por tal motivo, el Partido del Trabajo, debi¢ justificar y respaldar con la con
la- firma del responsable del organo interno la documentacion
comprobatoria de la cantidad de $8,686.29 (ocho mil seiscientos ochenta

y seis pesos 29/100 M.N.) a efecto de cumplir cabalmente con la norma.

Es por lo anterior, con el actuar del parﬁdo politico se causa un agravio, al
no comprobar que el responsable del érgano interno autorizara y avalara
con su firma la totalidad del gasto reflejado y erogado en la péliza de
egresos numero 31 treinta y uno de fecha 01 uno de julio de 2014 dos mil
catorce, como consecuencia ésta autoridad electoral considera que el
Partido del Trabajo, incurre en responsabilidad al no haber cumplido un
requisito de forma, vulnerando con ello la reglamentacion electoral, razén
por [a que se acredita la presente falta la cual se considera de caracter
formal, pues con la misma no se acredita una afectacién grave a la
normativa, toda vez que no se advirtié un uso indebido de los recursos,
sino Unicamente la falta de cuidado al momento de avalar su
documentacion comprobatoria.

13. En el presente apartado se analizara la presunta falta en que incurrio
el ente politico de la cual en el apartado dictamina del dictamen
consolidado a foja 387, se determind lo siguiente:

“...16.- Por haber subsanado parcialmente la observacién niimero 1 uno del tercer
trimestre julio-septiembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber.
presentado fa copia del recibo (RIEF) correspondiente al mes de julio del 20714 dos
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mil catorce, incumpliendo con lo establecido en ef amculo 51 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan ..

Es asi que dentro del presente estudio, es necesario precisar que en el
dictamen de actividades ordinarias, al analizar las pruebas que presentd
el Partido del Trabajo en la etapa de revisién del tercer trimestre con la
finalidad de solventar la observacion nimero 1 denominada “Recibo de
ingresos en efectivo (RIEF)”, se sefiald a la lefra lo siguiente:

TERCER TRIMESTRE JULIO-SEPTIEMBRE 2014

" 1.- Recibo de ingresos en efectivo (RIEF).

En el informe trimestral de actividades ordinarias, se verificé que ef sujeto obligado
no adjunté a la documentacion comprobatoria el recibo correspondiente al ingreso
en efectivo para recibir las prerrogativas hechas por el Instituto Electoral de
Michoacan (RIEF), por el mes de julio 2014 dos mil catorce.

Por lo anterior, se solicité al sujeto obligado se sirviera presentar el recibo antes
senalado correspondiente al mes de julio del 2014 dos mil catorce o mamfestar fo
gue a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en e/ articulo 51 del Reglamento de
 Fiscalizacion def Instituto Electoral de Michoacén.

La solicitud antes citada fue nofificada mediante oficio niimero IEM/UF/191/201 4,

del 15 quince de diciembre de 2014 dos mil catorce recibido por el partido ef
mismo dia.

En consecuencia, mediante oficio nimero PTCF/0014/2014, con fecha del 23
veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, el partido manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“...)

SE ADJUNTA UN COMPROBANTE DEL RECIBO CORRESPONDIENTE AL
INGRESO EN EFECTIVO DE LA PRERROGATIVA HECHAS [sic] POR EL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL MES DE JULIO 2014.”

Def analisis de la documentacion presentada por el Partido del Trabajo, se verific

que anexo copia fotostatica del recibo (RIEF) correspondiente al mes de jufio del
2014 dos mif catorce.

En consecuencia el partido cumple en presentar copia fotostatica del recibo (RIEF)
correspondiente al mes de julio del 2014 dos mif catorce.

El partido politico no cumple al no haber presentado la copia del recibo (RIEF)
correspondiente al mes de julio del 2014 dos mil catorce; por tal motivo, la
observacion quedo parcialmente subsanada.

Esta situacion fue notificada mediante el anexo dos del oficio ntmero

IEM/UF/64/20185, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, recibido por
e/ partido el dia sigujente.
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El Partido Politico no manifiesta nada al respecto; por tal razén, la observacion
quedé parcialmente subsanada.

De manera que, del analisis a la documentacion que ésta autoridad ordené
adjuntar mediante oficio IEM/UF/191/2014 de fecha 15 quince de
diciembre de 2014 dos mil catorce, y exhibida por parte del Partido del
Trabajo por medio del oficio PTCF/0014/2014 de fecha 23 veintitrés de
diciembre de 2014 dos mil catorce, se pudo advertir que éste si presento
la copia del recibo de ingresos en efectivo correspondiente al mes de julio
de 2014 dos mil catorce como se pude apreciar;
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Por consiguiente esta autoridad en materia fiscal, al advertir con el
cumplimiento por parte del ente politico dentro del periodo correspondiente
al tercer trimestre del afio 2014 dos mil catorce, determina que la presente
falta no es motivo de estudio, por lo tanto, no se acredita, ya que el
sujeto obligado subsand la observacién dentro del tercer trimestre, tal y
como se refiere en el citado dictamen. 14

4 Foja 217 del dictamen.
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14.El estudio de la presente acreditacion se hara con base en lo

dictaminado por esta autoridad fiscalizadora referente a la
observacion, que a letra indica:

“...18.- Por haber subsanado parcialmente la observacion nimero 10 diez
del tercer trimestre julio-septiembre de 2014 dos mil catorce del anexo dos,
al haber registrado una reclasificacion contable en el mes de septiembre y
no en el mes de octubre de 2014 dos mil catorce, asi como no haber
anexado la balanza de comprobacion y los estados financieros del citado
mes, incumpliendo lo contemplado en los articulos 12, 13 y 43 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan...”.

Observacion que fue analizada y determinada bajo los siguientes
lineamientos:

10.- Registro de ingresos.

Se verificé que de acuerdo con los registros contables ef Partido Politico
realiz6 el registro incorrecto de los ingresos correspondiente a las
prerrogativas que le fueron entregadas por conceplo de financiamiento

publico del mes de septiembre, dicha (sic) registro se detfalla a
- continuacion:

1102-01-001-007-000-0000 Bancomer cuenta 07143361748 & 255,831.48
§101-03-035-000-000-0000 Muttas y recargos 51,490.37
4101-07-007-000-000-0000 Ministraciones IEM : § 371,321.85

Se verificé que de acuerdo con el informe de las prerrogativas que fueron

entregadas al partido politico por parte de la Vocalia de Administracion y
prerrogativas los montos fueron los siguientes:

i ] IR
Partido del Trabajo & 301,894,958 § 42,063.50 3 259,831.48

Por lo anterior, se solicito al sujeto obligado se sirviera a realizar las
reclasificaciones pertinentes, 0 manifestar lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con fo dispuesto en los articulos 12, 13 y 43 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

La soficitud antes citada fue notificada mediante oficio ndmero

IEM/UF/191/2014, del 15 quince de diciembre de 2014 dos mil catorce,
recibido por el partido el mismo dia.
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En consecuencia, mediante oficio nimero PTCF/0014/2014, con fecha del
23 veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, el partido manifesté o
que a la letra se transcribe:

1.

SE REALIZA LA CORRECION [sic] CORRESPONDIENTE Y SE ANEXA
LA POLIZA DONDE SE MANIFIESTA LAS CANTIDADES
CORRESPONDIENTES 'Y AS! DAR CUMPLIMIENTO A LO QUE
ESTABLECE (sic) LOS ARTICULOS 12, 13, Y 43 DEL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION.” '

Del analisis de la documentacion que presenté el Partido del Trabajo, se
verifico que anexé péliza contable de ingresos niumero 1, con fecha del 1
uno de septiembre del 2014 dos mil caforce, en la cual realizé la
reclasificacion contable del asiento observado; sin embargo dicha
reclasificacion contable debié realizarse en el mes de octubre, ya que al
realizar esta (sic) asiento en el mes de septiembre, se modifican la balanza
de comprobacion, asi como los estados financieros del mencionado mes.

En consecuencia el partido cumple al haber realizado la reclasificacién
contable de las prerrogativas observadas.

El partido politico no cumple al haber registrado la reclasificacién contable
en el mes de septiembre, asi como no haber anexado la balanza de
comprobacion y los estados financieros del citado mes: por tal
motivo la observacion quedé parcialmente subsanada.

Esta situacién fue notificada mediante el anexo dos del oficio namero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince,
recibido por el partido el dia siguiente.

El Partido Politico no manifiesta nada al respecto; por fal razén, fa
observacion quedo parcialmente subsanada.

Por lo que, a efecto de dilucidar el planteamiento del presente
procedimiento es pertinente destacar el contenido de los numerales'
vulnerados del Reglamento de 'Fiscalizacién, mismos que a la letra
disponen:

Articulo 12. En materia de contabilidad, los siguientes sujetoé obligados
tendréan las obligaciones siquientes:

a) Captar, clasificar, valuar y registrar contablemente los ingresos que

reciban, los gastos que efectiien, asi como la adquisicion de bienes y
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contar con la documentacion original que los sustente; (El énfasis es
propio).

b) Conservar la contabilidad y la documentacién comprobatoria de la misma,
asi como aquélla necesaria para acreditar que se ha cumplido con las

obligaciones fiscales y de seguridad social correspondientes;

¢) Tener a disposicion de la Unidad todos los elementos que integren la
contabilidad, asi como proporcionarfa cuando presenten los informes
correspondientes, les sea requerida o asi lo sefale el Reglamento;

d) Llevar contabilidad y atender las disposiciones que establece el
Reglamenio;

e) Expediry conservar copia de comprobantes que acrediten los ingresos que
perciban, mismos que deberan reunir los requisitos establecidos en este
Reglamento;

) Formular los estados financieros que sefiale el Reglamento; y,

g) Levantar el inventario de existencias de adquisiciones de materiales, en su

caso, propaganda electoral y utilitaria, asi como del activo fijo durante el titimo
frimestre de cada ario.

Articulo 13. Los sujefos obligados deberan observar las reglas siguientes:
a) Llevar su contabilidad de conformidad con lo sefialado en el presente
reglamenfo y las NIF que le sean aplicables; y, '

a) Realizar en sus registros contables las reclasificaciones derivadas de la

revision desarrollada por la autoridad, en virtud de las observaciones
realizadas. '

Articulo 16. Todas las operaciones financieras que afecten el patrimonio de

los sujetos obligados, deberan reconocerse contablemente en el momento en
el que ocurren y revelarse a través de los estados financieros.

174



Articulo 17. Para el registro de las operaciones y presentacion de la

informacion contable a través de los estados financieros, se observaran los
procedimientos de registro especificos expedidos por la Unidad, asi como de
lo establecido en las NIF''S que sean aplicables.

Articulo 43. Los partidos politicos gozaran del financiamiento publico que
apruebe anualmente el Consejo General para el ejercicio de sus actividades
ordinarias, en términos de lo previsto en el Cédigo.

En ese contexto, el postulado basico de devengacion contable de [a NIF
A-2, Postulados Bésicos, emitida por el [nstituto Mexicano de Contadores

Pablicos, senala:

Los efectos derivados de las transacciones que lleve a cabo una entidad
‘econdémica con ofras entidades, de las trasformaciones internas y de ofros
eventos, que le han afectado econémicamente, deben reconocerse
contablemente en su fotalidad, en el momento en el que ocurren,

independientemente de la fecha en que se consideren realizados sus fines
contables.

En ese sentido, se destaca que la NIF A-1, Estructura de las Normas de
Informacion Financiera, emitida por el citado Instituto, sefiala que:

El reconocimiento contable es el proceso que consiste en valuar, presentary
revelar, esto es, incorporar de manera formal en el sistema de informacion
contable, los efectos de las transacciones, transformaciones internas que
realiza una entidad y otros efectos, que fa han afectado econémicamente,
como una pérdida de activo, pasivo, capital contable o patrimonio contable,
ingreso, cosfo o gasto. Ef reconocimiento de Ios elementos basicos de fos
estados ﬁnanc:eros implica necesariamente la inclusién de la partida
respectiva en la informacién financiera, formando parte, conceptual y
cuantitativamente del rubro relativo. El solo hecho de revelar no implica
reconocimiento contable.

"5 NIF: Normas de Informacion Financiera, expedldas por el instituto Mexicano de Contadores
Pulblicos.
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Los indicados preceptos normativos impone a los partidos politicos

diversas obligaciones, tales como el registrar sus operaciones contables
en el momento contable en que ocurran, adjuntar ia documentacion
comprobatoria segtin la modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacién en sus finanzas, es decir que justifiquen de una manera
adecuada la aplicacién de sus recursos, al caso concreto ajustarse a las
normas electorales en materia de fiscalizacion asi como a las de

informacidén financiera y que estas sean aplicables.

Bajo estos lineamientos, en lo particular el objeto de la presente

acreditacion, es determinar si el ente politico:

- Si realizé la reclasificacion de ingresos en el momento contable en
el que ocurrieron,
- Si los registros los reflejaron en el estado financiero del mes

correspondiente.

Por consiguiente, esta autoridad fiscalizadora, con fecha 24 veinticuatro
de septiembre de 2015 dos mil quince, emplazé y notificé al partido

politico, del presente procedimiento solicitandole manifestara lo que a su
derecho conviniera. |

Es asi que mediante oficio nimero CFPT/02/10/2015, del 01 uno de
octubre de 2015 dos mil quince, recibido ese mismo dia por esta Unidad

de Fiscalizacion, el partido manifesté lo que a la ietra se transcribe:
TERCER TRIMESTRE JULIO-OCTUBRE 2014

10.- Registro de ingresos.

En relacién con esta observacion se anexa balanza de comprobacion correspondiente

al mes de septiembre donde se consta el correcto registro de los ingresos
correspondientes a las prerrogativas de dicho mes.
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Es asi que del analisis a las manifestaciones hechas por el ente politico,

esta autoridad pudo argiiir que éste exhibié la documentacion a que hace
referencia’®.

Es asi, que con [a finalidad de examinar los requisitos de forma que exhibio
el ente politico, y que dieron origen al presente procedimiento oficioso, asi
como de_ constatar los argumentos sefialados por el instituto politico al
momento de dar contestacién a las observaciones, bajo el principio
inquisitivo que rige la materia electoral, y en uso de las facultades
investigadoras para indagar la verdad de los hechos esta unidad ordené
integrar diversas constancias vinculadas con la irregularidad no solventada
en el informe anual de actividadés ordinarias 2014 dos mil catorce, mismas

gue a continuacidn se indican:

a. Estado de cuenta bancario relacionado con la cuenta 01433671748 (Maestra
PYME BANCOMER MN), de la Institucién Bancaria BBVA Bancomer, S.A.,
correspondiente al mes de septiembre de dos mil catorce.?

b. Balanza de comprobacion al 30 treinta de septiembre de 2014 de dos mil
catorce. 18

A su vez el Titular de la Unidad de Fiscalizacion de este érgano electoral;
ordeno realizar las siguientes diligencias:

e Girar oficio IEM-UF/132/2015, de fecha 26 veintiséis de octubre de
2015 dos mil quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que por su’
conducto requiriera a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
para que a su vez requiriera al banco BBVA Bancomer, a efecto de
que proporcionara a esta autoridad electoral, copias certificadas de
los estados de cuenta relacionados con la presente observacion
pertenecientes a la cuenta 0143361748 (Maestra PYME
BANCOMER MN), a nombre del Partido del Trabajo.

% Foja 922 del expediente en que se actia.
17 Foja 884 del expediente.
1% Foja 1259 del expediente en que se actua.
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o 1EM-UF/158/2015, de fecha 15 quince de diciembre de 2015 dos mil

quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, solicitandole que por su conducto,
requiriera a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que a su
vez solicitara al Banco BBVA Bancomer, S.A., copias certificadas de
los estados de cuenta bancarios generados del mes de enero a
diciembre del 2014 dos mil catorce, de la cuenta 0143361748
(Maestra PYME BANCOMER MN), a nombre del Partido del
Trabajo.

Solicitudes que fueron atendidas por el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y remitidas a éste érgano

electoral mediante el oficio:

e [INE-UTF/DG/1151/16,""® del 22 veintidés de enero de 2016 dos mil
- dieciséis, en el que entre otra documentacién, proporciond el estado
de cuenta del mes de septiembre de 2014 dos mil catorce, de Ia
cuenta 0143361748 (Maestra PYME BANCOMER MN), a nombre
del Partido del Trabajo. ‘

Por. consiguiente, al analizar los medios de conviccion descritos y
supeditados entre si, se determina que se cuenta con los elementos que
permiten concluir que:

En relacién a la subcuenta de Bancos nimero 1102-01-001-000-000
“‘Bancomer cuenta 0143361748", ésta a'utoridad pudo dilucidar que el
Partido del Trabajo realiz6 el registro de la cantidad de $259,831.48
(doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos treinta y un pesos 48/100
M.N.), en la balanza de comprobacion del mes de septiembre de 2014 dos
mil catorce, misma que exhibié en su contestacion a la observacion dentro
del cuarto trimestre, mediante oficio PTCF/0014/2014, de fecha 23
veintitrés de diciembre del 2014 dos mil catorce, a su vez, de nueva cuenta

19 Foja 1305 del expediente.
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presento la balanza de comprobacién al 30 treinta de septiembre de 2014

dos mil catorce, con la suma indicada con antelacion, dichos registros se
reflejan en el estado de cuenta de la cuenta 01433361748 (Maestra PYME
BANCOMER MN), del mes de septiembre del afio en cita .

Referente a la subcuenta 5101-03-035—000-000-0000 “Multa y recargos”,
el ente politico en su contestacién a la observacion hecha por esta
autoridad correspondiente al cuarto trimestre, éste realizé la modificacién
correspondiente asentando la cantidad de $42,063.50 (cuarenta y dos mil
sesenta y tres pesos 50/100 M.N.}, en la balanza correspondiente al mes
de septiembre de 2014 dos mil catorce, actuar que reitero en su
coniestacion al presente procedimiento anexando nuevamente la balanza
al 30 treinta de septiembre del 2014 dos mil catorce, con el registro de la
* cantidad citada.

Concernienfe a la subcuenta 4101-01-001-000-000-0000, “Ministraciones
IEM”, el partido politico en su contestacion a la observacion hecha por esta
autoridad correspondiente al cuarto trimestre, éste cumplié con la
modificacion correspondiente asentando la cantidad de $301,894.98
(trescientos un mil ochocientos noventa y cuatro pesos 98/100 M.N.), en
la balanza correspondiente al mes de septiembre de 2014 dos mil catorce,
actuar que reprodujo en su contestacion al presente procedimiento
presentando nuevamente la balanza al 30 treinta de septiembre del 2014
dos mil catorce, con el registro de la cantidad citada.

Por lo que derivado de la revisién de las balanzas de comprobacion del
mes de septiembre de 2014 dos mil catorce, los estados de cuenta
bancarios del mes y afio en cita, ésta autoridad pudo determinar que el
Partido del Trabajo, no vulneré la normativa electoral al dar cabal
cumplimiénto al registrar en la balanza de comprobacién al 30 treinta de
septiembre de 2014 dos mil catorce, las prerrogativas que por concepto de

financiamiento publico para gasto ordinario del mes de septiembre de 2014
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dos mil catorce, le fue ministrado, lo cual realizé en el momento contable

en que ocurrid, tal y como lo sefiala la normativa electoral.

De manera que no se actualiza incumplimiento alguno a la obligacién contenida
de manera especifica en los articulo 12, 13, 16 y 43 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén, en virtud de que atn y cuando
efectivamente, como se desprende del dictamen consclidado,'? en el gjercicio
2014 dos mil catorce, el partido habia asentado la prerrogativa aptobada en
Sesidn Extraordinaria de fecha 22 veintidés de enero de 2014 dos mil catorce,
mediante Acta No. IEM-CG-SEXT01/2014; mas no asi la aprobada en Sesién
Extraordinaria de fecha 22 veintidés de septiembre de 2014 dos mil catorce,
mediante el Acta IEM-CG-ESTRAORD-13/14, en la cual se acreditaron los
partidos de nueva creacién, acuerdo en el que se determind modificar el
calendario relativo al monto y pago de las prerrogativas correspondientes al

ultimo trimestre del afio 2014 dos mil catorce por concepto de gasto ordinario.

Consecuentemente no se acredita la presente falta por parte del Partido del
Trabajo, puesto gue ééte cumplié dentro del cuarto trimestre en subsanar la
presente observacion, al registrar en la balanza de comprobacién al 30 treinta de
septiembre de 2014 dos mil catorce, asentando correctamente los montos
correspondientes a las subcuentas “Bancomer cuenta 0143361748, Multas y
recargos y Ministraciones IEM”, tal y como se lo indicd esta autoridad en materia
de fiscalizacién, dando cabal cumplimiento a lo contenido en‘el Reglamento de
Fiscalizacion, asi como a las Normas de Informacién Financiera, pues registrd
los montos por concepto de prerrogativas en el mes al que correspondia, por la
tanto la falta queda insubsistente y la misma no sera de motivo de sancién al
partido politico.

15. El estudio de la presente acreditacidon se hara con base en o
dictaminado por esta autoridad electoral en materia de fiscalizacién

referente a la observacion, que a letra indica:

“...22.- Por haber subsanado parciaimente la observacion ndmero 5 cinco
del cuarto frimestre octubre-diciembre de 2014 dos mil catorce del anexo
dos, al no haber realizado la reclasificacion del cheque namero 3448 por
un monto de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.), incumpliendo lo

120 Fojas 229 y 230 del Dictamen.
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dispuesto en los -articulos 11,
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan..

De ahi

que,

13, 115 y 332 del Reglamento de

la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de

Michoacan, durante |a revision al informe del cuarto trimestre, asi como a

su informe anual sobre actividades ordinarias, notificé al Partido del

Trabajo la observacion, en los términos siguientes:

“...5.- Registro de operaciones.

Se detecto que el sujeto obligado realizé registros contables de gastos que
se detallan a continuacion en diversas sub cuentas y que dichos asientos o
registros se realizaron en sub cuentas que no corresponden a la erogacion:

‘reclasificacid
3213 C8/10/2014 | Repap tgrresponda e 'Ilzzfarggj% o gionmprobacién $ 40,000.00
3440 081212014 Egr?g:::és y | Inserciones —y Egﬁi:riad de | 039478 7,500.00
conv, publicaciones Michoacan
3448 15/12/2014 | Repap ]c.-';lﬁ"espondalfi e 3::;25 Aviigﬂarfa gic?mprobacién 10,000.00

Por lo anterior, se solicité al sujeto obligado se sirviera realizar las
reclasificaciones correspondientes en el mes de afjuste, para que las
operaciones queden registradas en las sub cuentas correctas, asi como
requisitar el formato PROMP en el caso del gasto por concepto de
inserciones y publicaciones o manifestar lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior, conforme a Jos articulos 11, 13, 115 y 332 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electgra! de Michoacan.

La soficitud antes citada fue notificada mediante oficio ndmero
IEM/UF/28/2015, del 17 diecisiete de marzo de 2015 dos mil quince,
recibido por-el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante oficio nimero CFPT/003/002/2015, con fecha
del 31 freinta y uno de marzo de 2015 dos mil quince, el partido manifests
lo que a la letra se transcribe:

“..)

El partido del trabajo realiza las reclasificaciones correspondientes en
pdolizas de diario (sic) realizar las reclasificaciones en el mes de ajuste, asi
~como se anexa el formato PROMP requisitado, dando cumplimiento a los
articulos 11, 13, 115 y 332 del Reglamento de Fiscalizacién del Institufo
Electoral de Michoacén.”




Del analisis de fa documentacion presentada por el Partido del Trabajo, se
verifico que anexd las pdlizas de diario nimero 3 y 4 con fecha del 31 treinta
y uno de diciembre del 2014 dos mil catorce, en las que realiza las
reclasfficaciones correspondientes a los "dos primeros registros
observados, asf como el formato PROMP debidamente requisitado; sin
embargo, se verificd que no presenté pdliza donde su avale la

reclasificacion del tercer registro observado, correspondiente al cheque
namero 3448.

En consecuencia el partido cumple en lo que respecta a Ja reclasificacion
realizadas en las pélizas de diario nimero 3 y 4.

El partido politico no cumple al no haber realizado la reclasificacion del
cheque ntmero 3448 por un monto de $10,000 (Diez mil pesos 00/100
M.N.); por tal motivo, la observacién quedé parcialmente subsanada.

Esta situacion fue notificada mediante el anexo dos del oficio nimero
IEM/UF/64/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince,
recibido por el partido el dia siguiente. '

El Parfido Politico no manifiesta nada al respecto; por tal razén, la
observacion quedé parcialmente subsanada...”.

Es asi gue del'analisis manifestado por el ente politico, esta autoridad pudo
arglir que no se solvento dicha reclasificacién en el reporte de auxiliares
correspondiente, ni se respaldod con la péliza de diario referente al cheque
3448, por lo que se considerd insuficiente para determinar el cumplimiento

de la observacién; por tal razén quedo parcialmente subsanada.

Por lo que, a efecto de dilucidar el planteamiento del presente
procedimiento es pertinente destacar el contenido de los numerales

que presuntamente fueron vulnerados, mismos que a la letra
disponen:

Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

Articulo11. Para el registro contable de las operaciones o transacciones,
fos sujetos obligados utilizaran el sistema contable que la Unidad determine,
el Catalogo de Cuentas, la Guia Contabilizadora y el Clasificador por Objeto
del Gasto que este Reglamento establece. En las medidas de sus

necesidades y requerimientos, se podran abrir cuentas adicionales para el
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registro contable, previa autorizacion por parte de la Unidad, para lo cual
deberan solicitarlo por escrito a ésta.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberéan observar las reglas siguientes:

a). Llevar su contabifidad de conformidad con lo sefialado en el presente
reglamento y fas NIF que le sean aplicables; y,
b) Realizar en sus registrbs contables las reclasificaciones derivadas de
la revision desarrollada por la autoridad, en ~virtud de las
observaciones realizadas.

Articulo 115. Los gastos ordinarios comprenderan los servicios personales,
materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros, publicidad
Y propaganda institucional, impuestos, activos fijos, muebles de poco valor

y otros que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos politicos.
(...)
(.-).

Articulo 332.- Los sujetos obligados utilizarén los sistemas y registros
contables que se identifican en el siguiente Catalogo de Cuentas, Guia

Contabilizadora y Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto, asi como los
siguientes formatos.

Asi pues, los aludidos preceptos normativos imponen a los partidos
politicos diversas obligaciones, tales como el registrar sus operaciones
contables adjuntando la documentacién comprobatoria segun la
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién en sus
finanzas, es decir q"ue justifiguen de una manera adecuada la aplibacién
de sus recursos, al caso concreto, ajustarse a las normas de Informacidn
Financiera y que estas sean aplicables.

Bajo estos lineamientos, en lo particular el objeto de la presente
acreditacion, es determinar si el ente politico:

- Reclasificd el cheque 3448 a la subcuenta correspondiente.
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De manera que, con fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil

quince, una vez iniciado el presente procedimienfo ésta autoridad notifico
y emplazé al partido politico para que sefialara lo que a sus intereses
conviniera, corriéndole traslado con copia certiﬁcada de la documentacién
: correspondiente.'

Por consiguiente, mediante oficio No. CFPT/02/10/2015, de fecha 01 de
octubre del 2015 dos mil quince, el Partido del Trabajo dio contestacién al

emplazamiento, en los siguientes términos:

“...CUARTO TRIMESTRE OCTUBRE-DICIEMBRE 2014

(--)
5.- Registro de Operaciones

- Se anexa REPA (sic) el cual apara (sic) la documentacién comprobatoria
del cheque 3448...”. '

Por lo que con la finalidad de examinar los requisitos de forma que exhibié
el ente politico, y que dieron origen al presente procedimiento oficioso, asi
. como de constatar los argumentos sefialados por el instituto politico al
' momento de dar contestacidn a la observacion, bajo el principio inquisitivo
que rige la materia electoral, éste 6rgano analizd los siguientes
documentos:

e Copia de Pdliza cheque 3448, de fecha 23 veintitrés de diciembre
de 2014 dos mil catorce, librado a nombre de Dulce Maria Vargas
Avila, por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).7#

e Recibo de Reconocimiento por actividades politicas No. 1734, de
fecha 23 veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, a nombre
de Dulce Maria Vargas Avila, por la cantidad de $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 M.N.)."%2

121 Foja 931 del expediente.
122 Foja 943, idem.
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e Pdliza de egresos No. 46 de fecha 15 quince de diciembre de 2014

dos mil catorce, por concepto de cheque 3448, a nombre de Dulce
Marfa Vargas Avila, por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 M.N.)."%3

Documentales privadas, mismas que a consideracion de esta Unidad
adquieren pleno valor probatorio en los términos que se sefialan los
articulos 287 en relacion al 271, 272, 285, 288, asi como el 296, fraccién

I, inciso c), del Reglamento de Fiscalizacién de 2013, toda vez que'

generan conviccion sobre la veracidad de los hechos materia del presente

asunto, al no haberse objetado y concatenarse con las demas pruebas.

Por ofra parte, para esta autoridad electoral se hizo necesario recabar
elementos de prueba que. coadyuvaran a esclarecer la veracidad de la
erogacion presentada por el ente politico, motivo por el cual durante el
periodo de investigacién y ampliacién del mismo, adjunté Ia siguiente
documentacion:

o Copia certificada del cheque 3448, de fecha de 23 veintitrés de
diciembre de 2014 dos mil catorce, librado a nombre de Dulce Maria
Vargas Avila, por la suma de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.).724

e Copia certificada del estado de cuenta del ‘mes de diciembre de 2014
dos mil catorce, de la cuenta 0143361748 (Maestra PYME
BANCOMER MN), remitida por la Jefa del Departamento de
Revision y Analisis del Instituto Electoral de Michoacan. 125

» Copia certificada del estado de cuenta del mes de diciembre de 2014
dos mil catorce, de la cuenta 0143361748 (Maestra PYME
BANCOMER MN), remitida por €l Director General de la Unidad de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante oficio INE-

123 Foja 945, [dem,

1% Copia remitida por fa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
mediante oficio INE-UTF/DG/0055/16, de fecha 06 seis de enero de 2015 dos mil dieciseis, foja
1177, del expediente en que se actlla.

125 Foja 1243 del expediente.
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UTF/DG/1151/18, de fecha 22 veintidos de enero de 2016 dos mil
dieciséis. %8 '

Asi que, al analizar los medios de conviccion descritos y supeditados entre
si, se determina que se cuenta con los elementos que permiten concluir
que el sujeto obligado no adjuntd ni respaldd con documentacion
comprobatoria la reclasificacion de la operacion de la péliza de egresos

- 46, registrada en la sub cuenta correspondiente al cheque 3448, dentro
del periodo correspondiente.

Por consiguiente el proceder del partido politico demuestra que no registrd,
ni clasifico la erogacién por los conceptos correspondientes en tiempo, ya
que en su reporte de auxiliares por reconocimientos por actividades
politicas, que por concepto de erogacion del cheque 3448, éste sefialé que
lo era por “REPOSICION DE CAJA CHICA”, y no ‘por REPAP,
incumpljendo con lo dispuesto en la normativa electoral, aunado a que no
respaldd el gasto en la pdliza correspondiente, tal y como se observa en
la siguiente cedula analitica: |

126 Prueba admitida en calidad de superviniente, foja 1243 del expediente en que se actia.

186



23

F E:ﬁ?ﬂg

2 ¥

e

PARTIDO DEL TRABAJC
CEDULA ANALITICA

CUENTA NUMEROQ : 5101-01-006-000-0C0-0000 i
NOMEBRE: RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES POLITICAS

UNIDAD DE FISCALIZACION
REVISION ACTIVIDADES ORDINARIAS TRIMESTRE DEL 01 DE OCTUBRE AL 31 OE DICIEMBRE 2014

[Pouznlmipo‘w} FECHA l CONGERTO E MPORTE | 1 ’ z[ 3]_ u[ 5! s]
e 07:10;::5;% gg glagrﬁtﬁzﬁxngggﬁmﬁgm RECONSEIMIENTD 9@0 PO“ 1
e
P cH g:\a;ﬂi};lgfr:r &Tﬁéﬂ?&?w\m’_\ HECONGIAIERTS o :
3 e e R |
e GRS S
ST s
: g 12 S EE'f:}TS An\\gggl fg ;LAcr\]rcEii DIAZ RECONOCIMIENTD BOR 300000 ; I |
i —— ortbiznts |CHEE2 ‘4@“.‘5232#3&% ggman.:.t.o RECONDEIMIENTS 000.00] ;
: kg 18 Orr014 %gsgéﬁdoﬂ?ﬁél&% ggggi\g%\?:ﬁﬁ%gfmmms 6.000 00 ' —
NN T
o 7| oo SIS s e
crl e B e e
o | oA SRS St g
o e e ne
s [ B A SER AT USSR
| lomonans SRR ASONORICORTES A0 L soooe |
Er 26 ornoraore |1 Tﬁ;?sxggg%% ETLT;EQ F{IOS RECONSERENTS BEE oo | 7=
=a 7 orromons ggﬁ\zﬁg A%%Nggaﬁgfém thEO FECONOCIMENTS BOR S 00008
oa“m
Eg 30 jormozots g?c%in%aw?ﬂ}% Ig;“-fg,’,tﬁgﬁg‘g ggin ICAS 1 5°°°°°‘ b
PRI T ]




POLIZA RENPC;”’ FECHA CONCEPTO | WPORYE | 1] 2{ 3| 4] 5] s
e e | ] | | | ]
3] e sRgé‘éi,%*‘éﬁﬁél;’é%%%i‘&C**S‘gé‘éi“p%f.‘%{”é;? e ||
I ] e AN e R
_E_g 37 ognznm 4;22 &gﬁ@t&%g@%@tﬁé\igu\ RUiZ RECONDC[MIENTO s,ooo'.oag ' ‘
e e, | s |||
| O e T s B
Eg 41 oerazons [° Sﬁ:j?gn\%sgéﬁ&%moRecomocxmwmo BOR w50l | T
e 09”7“1143;5150?44033%2;?;& ACTYDAORS FOLITICAS 600300 B
B et bR A b st 1900009 L]
Eg 2 15;12{201 X (P:E ﬁos;m%_é%ﬁﬁggRRERA RECCNOCIMIENTO 10300 oo
& 4 — Eﬂi“’é?., !g;f?ﬁui@ef\sAV;LAREPOSK;;ONDE 1000000' |
I ' R - 691050.00"
FUENTE:

Aziliar de Reconocimientos por Aclividades Pofiticas

INDICES Y MARCAS

Cedula Sumaria de SERVICIOS PERSONALES

1 Soportada con recibo "REFAP” debidamente requisitado

El gastd asta autorizado ¥ validada can firma dentro det mismo comprobante
por el responsabie del argano v por quien autoniza el gasto al intarlor dat
partido

Se adjunta identificacion oficial del beneficrario.

Se pago con cheque nominativa a favar del benefciario.

Cuenta con iz leyanda para abono en cuenta del benafisiario.

No Resaba 105 linites sefiatados en el Reglaments de Fiscalizecion del Instituto Electoral de Michoacin,
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CONCLUSIONES;

ALCANCE  Se docidid revisar & 100% de Tas operaciones por concents de
Reconocimiento por Actividades Politicas.

TECNICA;  Anlis de Movimienlos

RESULTADOS:

Por ende aun y cuando el ente poiit'ico en su contestacion al presente
procedimiento presentd copia simple de la péliza cheque 3448, la pdliza
de egresos No. 46 del cheque 3448, asi como el recibo de reconocimiento
por actividades politicas, correspondientes al cuarto trimestre y del
ejercicio 2014 dos mii catorce, se pudo determinar, que el ente politico no
presentd el z;egﬁstro ni la reclasificacion de la cuenta contable del cheque

3448, dentro del periodo sefalado en la normativa electoral.
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Por lo cual, se actualiza un incumplimiento a la obligacién contenida de
manera especifica en los articulos 11, 13, 115 y 332 , del Reglamento de

Fiscalizacién de 2013, en virtud de que adn y cuando el partido denunciado

exhibié la péliza de egresos y el recibo de reconocimientos por actividades
politicas -del afio 2014 dos mil catorce, este no realizé las reclasificaciones
en los registros contables en tiempo, tal y como lo contempla la normativa
electoral, la cual tacitamente marca los requisitos y procedimientos para
realizar sus registros contables. | |

Consecuentemente la falta que nos ocupa es de naturaleza formal, toda
vez que con su comision Unicamente se acredita un descuido y una
desatencion de incumplimiento a lo establecido en la reglamentacion en la
materia por parte del Partido del Trabajo, vulnerando el deber de registrar
de manera correcta sus operaciones o transacciones contables asi como
el presentar la documentacién de manera completa, que respalde su
sistema contable, asi como [a utilizacion de sus recursos, a su vez no se
acredita un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos tutelados que son
la transparencia, la legalidad y la certeza en la rendicién de cuentas, en la
aplicacion de sus recursos.

16. En este apartado se realizara el estudio y andlisis de la falta en que
incurri¢ el Partido del Trabajo, la cual en el Dictamen Consolidado se
identificc como la 6 seis del cuarto trimestre “Registro de

Egresos”, y respecto de la misma se sefialé lo siguiente:

Se verificé que de acuerdo con los registros contables el Partido Politico
realizé erogaciones por concepto de reconocimientos por actividades
politicas y reposicion de caja chica; sin embargo, se pudo constatar que el
sujeto obligado no adjunté la documentacién comprobatoria y justificativa
correspondiente, dichas erogaciones se detallan a continuacién: ‘

3185 Egé 07/10/2014 | Repap Marla ,Guada;’upe Salgado L;jbez $ 800000
3216 Eg 37 09/10/2014 | Repap Rogelic Lépez Gonzéiez 4,000.00
3434 sp 09/12/2014 | Repap Angéiica Toledo Herndndez 11,000.00
3442 s 09/12/2014 | Repap Angélica Toledo Herndndez 3,000.00
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3448 s 15/12/2014 Shej,g:s:mdn de caja Duice Maria Vargas Avila 10,000.00

[-]

Por ofro fado se detecté que el partido politico realizé una erogacion por
concepto de depdsito del 2%, sin embargo, se pudo constatar que no
realiz6 dicho depdésito a la cuenta de actividades especificas, ni tampoco
registro dicho asiento en la cuenta del ingreso y del gasto por concepto de

traspaso a la cuenta de actividades especificas, dicha erogacion se detalla
a continuacion:

3213 Eg 34 08/10/2014 | Fartido del Trabajo | oo v der Trabajo §  40,000.00

depdsito def 2%

Observacidn respecto dé la cual, se otorgd al partido politico el plazo de
10 diez dias, a efecto de que manifestara lo que a sus intereses conviniera,
lo cual hizo mediante oficio CFPT/003/002/2015 del 31 treinta y uno de

marzo de 2015 dos mil quince, en los términos siguientes:

“...Se presenta la documentacién comprobaforia y justificativa,
correspondiente a los cheques 3185, 3216, 3434, 3442 y 3448 quedando
asi comprobado cada uno de effos. Y en relacién al depdsito mencionamos
que si se realiza dicho deposito que se refleja en el estado de cuenta
correspondiente a actividades especificas en el mes de noviembre del
gjercicio 2014, el registro se refleja en la péliza de ingreso nimero 6 del

mismo ejercicio...”. -
De los argumentos vertidos por el partido politico, esta autoridad electoral
determind gue la observacion quedé parcialmente subsanada por virtud de
que el Partido del Trabajo no presentd las pdlizas contables de los chegues
numeros 3434, 3442 y 3448, donde se pueda vincular la comprobacién
presentada, asi como comprobacion donde se pueda verificar el registro
del cheque 3213. Por lo que con la finalidad de acreditar la vuineracion a
la reglamentacion electoral, esta Autoridad Administrativa invoca los

articulos que se estiman violentados a fin de realizar un correcto analisis
de los mismos:

Cédigo Electoral de 2012.

Articulo 40. Los pariidos politicos estén obligados a:...
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XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su

conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la fibre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;...

Articulo 66. Los partidos politicos tendran derecho a financiamiento pablico
para el sostenimiento de sus actividades, independientemente de las
demas prerrogativas que les oforgue este Cédigo, de acuerdo con las
disposiciones siguientes:

1. El financiamiento publico se entregaré para:

[.]

d) Cada partido politico debera destinar anualmente por los menos el dos
por ciento del financiamiento publico ordinario que reciba para el

desarroﬂo de las actividades especificas; y,

Reglamento de Fiscalizacién de 2013.

Articulo 11. Para el registro contable de las operaciones o transacciones,
los sujetos obligados utilizarén el sistema contable que la Unidad
determine, el Catédlogo de Cuentas, la Guia Contabilizadora y el
Clasificador por Objefo del Gasfo que este Reglamento establece. En Ia
medida de sus necesidades y requerimientos, se podran abrir cuentas
adicionales para el registro contable, previa autorizacion por parte de fa

Unidad, para lo cual deberan solicitarlo por escrito a ésta.

" Articulo 17. Para el registro de las operaciones y presentacién de Ja
informacion contable a través de los estados financieros, se observaran los
procedimientos de registro especificos expedidos por la Unidad, asi como

de lo establecido en las NIF que sean aplicables.

Articulo 100. .Toda comprobacion de gasfos seré soportada con
documentacion original comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacién y en las demas
leyes y reglamentos aplicables.
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~ Los egresos que efectien los sujetos obligados, invariablemente deberan
ser registrados. contablemente en pélizas de egresos o de diario, de

acuerdo con fos movimientos realizados, y estar debidamente soportadas
con la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, que
sea deducible o acreditable fiscalmente. ‘

La comprobacion de los gastos se llevara a cabo a través de la facturacion
correspondiente, siempre y cuando cumpla con los requisitos de las
disposiciones fiscales que establece la autoridad competente. ..

Articulo 161 Bis. Todos los informes anuales deberén ser acomparfiados
de la siguiente documentacién impresa debidamente foliada:

[.]

VI Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que
- efectud el partido politico con el financiamiento publico otorgado y el
financiamiento privado obtenido debidamente firmada, que en su caso,

soporte los movimientos del cierre del ejercicio;

Ahora bien, de los articulos en cita, se deduce lo siguiente:

a) Los entes politicos deben conducir sus actividades ajustandose a la
normativa electoral.

" b) Que cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos
el dos por ciento del financiamiento publico ordinario que reciba

para el desarrolio de [as actividades especificas.

c) Los partidos politicos deben de utilizar para el registro contable de
las operaciones o transacciones, el sistema contable y los

procedimientos de registro especificos que la Unidad determine.

d} Que la comprobacién de los gastos sera soportada con la
documentacién comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales.
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e) Los egresos que efectlen los partidos politicos, deben ser

registrados en pdlizas de egresos o de diario de acuerdo con el

movimiento realizado.

Que los egresos realizados, deberan estar debidamente soportados
con la documentacién comprobatoria y justificativa que avale lo
reportado.

La comprobacién de los gastos debera ser llevada a cabo a través
de facturacién, siempre y cuando cumpla con los requisitos fiscales
establecidos.

Los partidos politicos deben adjuntar a su informe anual de
actividades ordinarias, de forma impresa y foliada la documentacién
comprobatoria y justificativa de los gastos que efectue el partido
politico con la totalidad del financiamiento que reciba, la cual debera
estar firmada. |

Ahora bien, se procede a describir y valorar, por separado y €n conjunto,

los medios de conviccién que obran en autos con relacion a la falta en
estudio, consistente en:

Documentales Publicas, las cualeé tienen pleno valor probatorio
al no haberse objetado en cuanto.a su autenticidad o la veracidad
de los hechos a que se refieren, de conformidad a lo mandatado
por el articulo 286, en relacién al 271, fracciones | y 11, 285 y 296,

fraccion I, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013:

1. Copia certificada del “Dictamen Consolidado que presenta la
Unidad de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la revisién de los
informes anuales que presentaron los partidos politicos sobre

el origen, monto y destino de sus recursos para actividades

ordinarias, del afio dos mil catorce”, aprobado por el Consejo
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General en Sesidén Extraordinaria celebrada el 24 veinticuatro
de septiembre de 2015 dos mil quince.

Copia certificada del acuse de recibo correspondiente al oficio
IEM/UF/64/2015 del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil
quince, suscrito por la licenciada Maria de Lourdes Becerra
Pérez, entonces titular de la Unidad de Fiscalizacion de este
Instituto, con dos anexos.

Documentales Privadas, mismas que a consideracion de esta
Unidad adquieren pleno valor probatorio en los. términos que se
sefialaran posteriormente, toda vez que generan conviccién sobre
la veracidad de los hechos materia de! presente asunto, al no
haberse objetado y concatenarse con las demas pruebas, como
se desarrollara infra, con fundamento en los articulos 287 en
relacién al 271, 272, 285, 288, asi como el 296, fraccidn lll, inciso
¢, del Reglamento de Fiscalizacién de 2013:

Copia certificada del cheque niimero 3213, librado el 05 cinco
de noviembre de 2014 dos mil catorce, en beneficio del
Partido del Trabajo, por la cantidad de $40,000.00 (cuarenta
mil pesos 00/100 M. N.), a cargo de la cuenta bancaria
numero 00143361748 de BBVA, Bancomer, S. A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero, BBVA Bancomer, a
nombre del citado partido.

Original de la pdliza de ingresos nimero 6 del 30 treinta de

noviembre de 2014 dos mil catorce, por el concepto
(Aportaciones en cheque correspondiente al mes de
noviembre 2014), por la cantidad de $35,000.00 treinta y cinco
mil pesos 00/100 M. N.), ofrecida por el partido sujeto a
procedimiento.
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Copia certificada del recibo de reconocimiento por actividades

politicas, de fecha 09 nueve de diciembre de 2014 dos mil
catorce, por la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100
M.N.), a nombre de Angélica Toledo Hernandez, asi como de
su documentacion soporte respectiva.

Copia certificada del recibo de reconocimiento por actividades
politicas, de fecha 09 nueve de diciembre de 2014 dos mil
catorce, por la cantidad de $11,000.00 (once mil pesos 00/100

. M.N.), a nombre de Angélica Toledo Hernandez, asi como de

su documentacion soporte respectiva.

Copia certificada del cheque nimero 3442, librado el 02 dos
de diciembre de 2014 dos mil catorce, en beneficio de
Abraham Mufiiz Centeno, por la cantidad de $3,000.00 (tres
mil pesos 00/100 M. N.), a cargo de la cuenta bancaria
ndmero 00143361748 de BBVA, Bancomer, S. A., Institucién
de Banca Mdltiple, Grupo Financiero, BBVA Bancomer, a
nombre del Partido del Trabajo.

Original de la pdliza de egresos ntimero 32 del 09 nueve de
diciembre de 2014 dos mil catorce, por el concepto (CH 3434
Angélica Toledo Hernandez reconocimiento por actividades
politicas), por la cantidad de $11,000.00 (once mil pesos
00/100 M. N.), ofrecida por el partido sujeto a procedimiento.

. Original de la péliza de egresos nimero 40 del 09 nueve de

diciembre de 2014 dos mil catorce, por el concepto (CH 3442
Abraham Mun iz (sic) reconocimiento por actividades
po[iticas), por ia cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100
M. N.), ofrecida por el partido sujeto a procedimiento.

Original de la pdliza de egresos niimero 46 del 15 quince de
diciembre de 2014 dos mil catorce, por el concepto de (CH
3448 Dulce Maria Vargas Avila apoyo por actividades
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10.

11.

12.

13.

‘adicion‘ales), por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos

00/100 M. N.), ofrecida por el partido politico sujeto a
procedimiento.

Copia ,cer‘tificada del cheque numero 3434, librado el 22
veintidds de diciembre de 2014 dos mil catorce, en beneficio
de Angélica Toledo Hernandez, por la cantidad de $11,000.00
{once mil pesos 00/100 M. N.), a cargo de la cuenta bancaria
numero 00143361748 de BBVA, Bancomer, S. A, Institucién
de Banca Mdaltiple, Grupo Financiero, BBVA Bancomer, a
nombre del Partido del Trabajo. |

Copia certificada del cheque numero 3448, librado el 23
veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, en beneficio
de Dulce Maria Vargas Avila, por la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M. N.), a cargo de la cuenta bancaria

" nlimero 00143361748 de BBVA, Bancomer, S. A.. Institucion

de Banca Mdultiple, Grupo Financiero, BBVA Bancomer, a

nombre del Partido del Trabajo.

Copia certificada del oficio CFPT/003/001/2015 de fecha 30
treinta de marzo de 2015 dos mil quince, signado por la
Contadora Publica' Dulce Maria Vargas Avila, Encargada de

Finanzas del Partido del Trabajo en el Estado de Michoacan.

Copia certificada del oficio CFPT/04/07/2015 de fecha 09
nueve de julio de 2015 dos mil quince, signado por la
Contadora Publica Dulce Maria Vargas Avila, Encargada de

rinanzas del Partido del Trabajo en el Estado de Michoacan.

Original del Oficio numero CFPT/02/1 0/2015 del primero de

octubre de 2015 dos mil quince, suscrito por la C. P. Dulcei

Maria Vargas Avila, Encargada de Finanzas del-Partido del

Trabajo en Michoacan.
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14. Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de

enero a diciembre de 2014 dos mil catorce, de la cuenta
bancaria nimero 00143361748 de BBVA, Bancomer, S. A,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero, BBVA
Bancomer, a nombre del Partido del Trabajo.

15. Copia certificada de la balanza de comprobacion de
actividades ordinarias y especificas del Partido del Trabajo de
enero a diciembre de 2014 dos mil catorce.

'De la valoracion en conjunto de las probanzas anteriormente descritas Yy

valoradas, atendiendo a las reglas de la logica, experiencia, sana critica,
asi como de los principios rectores de la funcién electoral, en cumplimiento
alo dispuesto pbr el articulo 285 del Reglamento de Fiscalizacion de 201 3,
esta Autoridad advierte lo siguiente:

En principio del estudio de las constancias que obran en autos, se advierte
que el Partido del Trabajo libré los siguientes nimeros de cheques a cargo
de la cuenta bancaria nimero 00143361748 de BBVA, Bancomer, S. A,
Institucion de Banca Muiltiple, Grupo Financiero, BBVA Bancomer, misma

que tiene registrada para la recepcion de financiamiento publico para
actividades ordinarias:

| 3213 [ Partido del Trabajo .| 05-nov-14 | $40,000.00
| 3442 [ Abraham Mufiz Centeno'® | 02-dic-14 | $3,000.00
| 3434 | Angélica Toledo Hernandez | 22-dic-14 | $11,000.00
| 3448 | Duice Maria Vargas Avila . 23-dic-14 | $10,000.00

En ese orden de ideas, el Partido del Trabajo debid de registrar dichas
operaciones en el sistema contable, conforme a los criterios especificos
determinados por esta Unidad de Fiscalizacion, asi como en las poélizas
correspondientes; del mismo modo éstas tendrian que estar soportadas

con la documentacién comprobatoria y justificativa que avale lo reportado,

27 Tal y como queds precisado en el apartado relativo al estudio de la observacién tres del cuatro
trimestre denominada “Copia del Cheque”.
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informacion que el citado partido politico esta obligado a presentar de

forma impresa y foliada junto con el informe anual de actividades ordinarias
correspondiente al ejercicio de 2014 dos mil catorce.

Sin embargo, de! estudio exhaustivo de la documentacién entregada por
el Partido Politico al momento de rendir su informe anual de actividades
ordinarias, se denota que no fueron presentadas las polizas contables ni
la documentacion soporte correspondiente a los cheques nimeros 3434,
3442 y 3448, anteriormente sefialados. Siendo que Unicamente fueron
exhibidos los recibos de reconocimientos por actividades politicas con
nimeros de folios 1713 y 1714, ambos del 09 nueve de diciembre de 2014
dos mil catorce, a nombre de Angélica Toledo Hernandez, 'por concepto
de apoyo por desarrollo politico durante el periodo comprendido entre el
01 unoy 31 treinta y uno de diciembre de esa anualidad, por las cantidades
de $11,000.00 (once mil pesos 00/100 M. N.) y $3,000.00 (tres mil pesos
00/100 M. N.), respectivamente. '

Ahora bien, del analisis del Dictamen Consolidado de Actividades
Ordinarias de 2014 dos mil catorce, se advierte que el Partido del Trabajo
al momento de rendir sus aclaraciones durante el proceso de revision,
presentd la documentacién soporte de las operaciones efectuadas con los
cheques 3434, 3442 y 3448, sin embargo no entrego las polizas contables
en las que se pudiera vincular la documentacién presentada. En ese orden
de ideas, esta Autoridad del estudio minucioso de las actuaciones que
obran en autos advirtié que el Partido del Trabajo no presentd las pdlizas
contables al momento de rendir su informe ni durante el proceso de

revision del mismo, tal y como se sostiene en el referido dictamen.

Luego entonces, el partido politico al no presentar de forma impresa vy
foliada la péliza en la cual se registraron las operaciones efectuadas
mediantes los cheques 3434, 3442 y 3448, incumplio lo dispuesto por los
articulos 100, parrafo segundo, en relacion al '161,"fraccéc’>n VI del
Reglamento de Fiscalizacion aplicable.
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Por otro lado, en relacion al che_que 3213 mediante el cual el Partido del

Trabajo destind el 2% dos por ciento de su financiamiento publico para
acti\{idades ordinarias al desarrollo de actividades especificas por la suma
de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M. N.}, en términos del articulo
66, numeral 1, inciso d, del Cédigo Electoral aplicable, esta Autoridad se
percatd que el citado ente no presenté al momento de rendir su informe
anual sobre actividades ordinarias, la péliza correspondiente al registro de
la operacion ni la documentacién que la respaldara.

En ese sentido, segln se aprecia en el Dictamen, el Partido del 'Trabajo
durante el proceso de revision al momento de rendir aclaraciones, sefialo
que [a asignacion del financiamiento publico de actividades ordinarias al
desarrollo de actividades especificas, se registrd contablemente en la
poliza de ingreso nimero 6, correspondiente al mes ndviembre de 2014
dos mil catorce; no obstante lo anterior, €l citado ente no exhibié la
documentacion comprobatoria borrespondiente a la operacion en
comento. En ese contexto, esta Autoridad, del estudio pormenorizado de
las acfuaciones del expediente en el que se actua, advierte que el Partido
del Trabajo no presentd la documentacion soporte de la operacion en
estudio al momento de rendir su informe ni durante el proceso de revision
del mismo, tal y como se sostiene en el Dictamen Consolidado.

Luego entonces, el partido politico al no haber presentado la
documentacién comprobatoria relacionada con la asignacién de
financiamiento publico de actividades ordinarias para el desarrolio de
actividades especificas, incumplié lo ordenado por los articulos 100,

parrafo segundo, y 161, fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion
aplicable.

Finalmente, esta autoridad precisa que si bien el partido politico al
oponerse al inici¢ del presente procedimiento adjunté las originales de las
pdlizas que se listan a continuacion, también es cierto que su presentacion
extemporé_nea, no desvirtia la falta acreditada ni exime de Ia

responsabilidad del partido politico, toda vez que el Reglamento de
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‘Fiscalizacién ordenaba

que las pdlizas en las que se registraron las

operaciones, asi como su documentacion soporte debian presentarse

impresa y foliada junto con el informe anual de actividades ordinarias

- correspondiente al ejercicio de 2014 dos mil catorce, lo cual no se hizo,

como quedéd precisado en lineas anteriores.

APORTACIONES EN CHEQUE

Ingresos 6 | CORRESPONDIENTE AL . MES DE $35,000.00 30-nov-14
NOVIEMBRE 2014 '
Eqresos | CH 3434 ANGELICA  TOLEDO
932 HERNANDEZ RECONOCIMIENTO POR | $11,000.00 | 09-dic-14
ACTIVIDADES POLITICAS .
Earesos | CH 3442 ABRAHAM MUN 1Z (sic) |
g 40 RECONOCIMIENTO POR ACTIVIDADES | $3,000.00 09-dic-14
POLITICAS
Earesos | CH 3448 DULCE MARIA VARGAS AVILA
9 46 APOYO POR ACTIVIDADES | $10,000.00 | 15-dic-14
ADICIONALES

Para terminar, es preciso sefialar que con la comision de la infraccién, el

partido politico incurrié en una falta de caracter formal al no presentar la

documentacién comprobatoria requerida que cumpliera a cabalidad con la

normativa electoral, a su vez con la misma no se acreditd el uso indebido

de los recursos, sino Unicamente la falta de cuidado en la presentacion de

- los documentos que fueron anexados como comprobantes de sus

movimientos efectuados, por lo que, en consecuencia tal incumplimiento

debe ser objeto de una sancién que evite posibles reincidencias en un

futuro, conforme lo sefialan los articulos 300 y 301 del Reglamento de
Fiscalizacién.

CALIFICACION DE LAS FALTAS.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa del Partido del

Trabajo , corresponde a esta autoridad electoral realizar {a calificaciéon de

las mismas, a efecto de posteriormente proceder a individualizar e imponer

la sancién correspondiente en conjunto, atendiendo a lo dispuesto por la
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion12s

y de conformidad a los articulos 322 del Codigo Electoral de 2012 y 296,
fraccion lll, inciso h), del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

a. Tipo de infraccion (accién u omisién).

A efecto de establecer en que consiste una accién u omision, se cita lo
establecido por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion'?, en la que se establece que la accion
en sentido estricto. se realiza a través de una actividad positiva que
conculca una norma que prohibe hacer algo; mientras que en la omisién
el sujeto activo incumple un deber que la ley Ie'impone, 0 bien no lo cumple
en [a forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso, las faltas en estudio cometidas por el Partido del Trabajo, son
de omision, puesto que son producto de un incumplimiento a obligaciones
de “hacer” previstas en el Reglamento de Fiscalizacion de 2013, que se

resumen en:

= No presentar en tiempo su informe sobre el origen, monto y
destiho de los recursos para las actividades ordinarias
(IRAQ). _

* No presentar el Estado de Posiciéon Financiera anual, el
Estado de Ingresos y Egresos anual, el Estado de Flujo de
Efectivo anual y sus notas.

= No presentar el Inventario de activo fijo, al 31 treinta y uno de
diciembre de 2014 dos mil catorce.

= No presentar la balanza de comprobacién anual del ejercicio
2014 dos mil catorce. | |

* No asentar en el formato IRAQ del primer trimestre
correctamente el numeral Il correspondiente al monto de los
egresos, un importe que n'.o corresponde al periodo.

128 SUP-RAP-62/2005.
129 SUP-RAP-98/2003.
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= No asentar en cheques la leyenda para abono en cuenta del

beneficiario.
= Omitir presentar copias de cheques para respaldar sus

erogaciones. _

= No presentar REPAP a nombre de Angélica Torres
Hernandez.

= No comprobar la totalidad de sus egresos que efectué en el
desarrollo de sus actividades especificas con los
comprobantes fiscales digitales representados en un archivo
con extension XML.

= No asentar de en el formate CM-REPAP, los montos por
persona, asi como presentar extemporaneamente el formato
CF-REPAP.

= No autorizar ni avald el gas{o por la cantidad de $8,686.29
(Ocho mil seiscientos ochenta y seis 29/100 M.N.).

% No reclasificar el cheque 3448.

= No presentar pdlizas contables de los cheques 3434, 3442 y
3448.

Por lo que incumplié lo dispuesto en los articulos 12, 13, 16, 18, 25, 43,
51, 100, parrafos primero a tercero, 102, 103, 104, 114,115, 157, 159, 161,
161. Bis y 332 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

e Modo. Como se refirié con antelacion, los modos en que el partido

politico efectud las infracciones, fueron:

= Omitir presentar en tiempo su informe sobre el origen, monto
y- destino de los recursos para las actividades ordinarias
(IRAQO).
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e Tiempo.

Omitir presentar el Estado de Posicién Financiera anual, el

Estado de Ingresos y Egresos anual, el Estado de Flujo de
Efectivo anual y sus notas.

Omitir presentar el Inventario de activo fijo, al 31 treinta y uno
de diciembre de 2014 dos mil catorce.

Omitir presentar la balanza de comprobaciéon anual del
ejercicio 2014 dos mil catorce.

Omitir asentar en el formato IRAO del primer trimestre
correctamente el numeral 1l correspondiente al monto de los
egresos, un importe que no corresponde al periodo.

Al omitir asentar en cheques la leyenda para abono en cuenta
del beneficiario.

Omitir presentar copias de cheques para respaldar sus
erogaciones.

Omitir presentar REPAP a nombre de Angélica Torres

Hernandez.

Omitir comprobar la totalidad de sus egresos que efectus en

el desarrollo de sus actividades especificas con los

comproban"nes fiscales digitales representados en un archivo
con extension XML.

Omitir asentar de en el formato CM-REPAP, los montos por
persona, asi como presentar extemporaneamente el formato
CF-REPAP.

Omitir autorizar y avalar el gasto por la cantidad de $8,686.29
(Gcho mil seiscientos ochenta y seis 29/100 M.N.).

Omitir reclasificar el cheque 3448,

Omitir presentar pélizas contables de los cheques 3434, 3442
y 3448.

En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefialados anteriormente, la falta se cometio
durante el ejercicio de 2014 dos mil catorce.
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 Lugar. Dado que el Partido del Trabajo se encuentra acreditado en esta

entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos con
esta Autoridad‘ Electoral se deben observar en el Estado de
Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar la presente
falta cometida por el referido Partido, se considera que fue en €l
propio Estado, pues es una infracéic')n gque deriva de la falta de
observancia de la reglamentacién en materia de fiscalizacion a
nivel local.

c. La comisién intencional o culposa de Ia falta.

Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad es un
aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fij6
su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
réproche de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® ha identificado al dolo como la intencién de aparentar una
cosa gue no-es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer
creer gque se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la
autoridad administrativa electoral, es decir, el dolo lleva implicito el
enhgano, fraude, simulacion o mentira, se trata de una conducta violatoria
del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Por lo tanto,
el dolo es la intencién de aparentar una cosa que no es real, para lograr
un beneficio para hacer creer que se cumplen las obligaciones de la ley

tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral.

De igual forma, nuestro maximo 6rgano jurisdiccional en materia
electoral’®', ha sostenido que el dolo debe estar acreditado ya sea con
elementos de prueba suficientes o por conducto de indicios que

concatenados con otros medios de conviccidén se pueda determinar su
existencia.

30 SUP-RAP-125/2008
81 SUP-RAP-231/2008
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Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, ha sefialado que

el dolo no s6
la prueba in
constituyen

acreditacion

lo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que
diciaria permite que a través de hechos conocidos que no
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la

del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de

la I6gica y las maximas de la experiencia.

En el presente asunto, no obran elementos suficientes para determinar

que las omisiones del partido politico sean dolosas.

d La

trascendencia de las normas transgredidas.
Tomando en consideracion que el Partido del Trabajo:

No presentd en tiempo su informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las actividades ordinarias
(IRAQ).

No presenté el Estado de Posicion Financiera anual, el
Estado de Ingresos y Egresos anual, el Estado de Flujo de
Efectivo anual y sus notas.

No presento el Inventario de activo fijo, al 31 treinta y uno de
diciembre de 2014 dos mil catorce.

No presento la balanza de comprobacién anual del ejercicio
2014 dos mil catorce.

No asentdé en el formato IRAO del primer trimestre

correctamente el numeral Il correspondiente al monto de los

egresos, un importe que no corresponde al periodo.

No asentd en cheques la leyenda para abono en cuenta del
beneficiario.

Omitir presentar copias de cheques para respaldar sus
erogaciones.

132 'DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCU NSTANCIAL", Tesis:
1a. CVII/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XX, Marzo

de 20086, p. 205.




* No present6 REPAP a nombre de Angélica Torres
Hernandez.

= No comprobd la totalidad de sus egresos que efectud en el
desarrollo de sus actividades especificas con los
comprobantes fiscales digitales representados en un archivo
con extensién XML.

* No asentd de en el formato CM-REPAP, los montos por
persona, asi como presentar extemporaneamente el formato
CF-REPAP. |

= No autorizé ni avalo el gasto por la cantidad de $8,686.29
(Ocho mil seiscientos ochenta y seis 29/100 M.N.).

= No reclasificd el cheque 3448.

= No presento poélizas contables de ‘IQs cheques 3434, 3442 y
3448, |

Vulnerando lo establecido por los preceptos normativos 12, 13, 43,18, 25,
51,100, 102, 103, 104, 115,157, 159, 161,161. Bis. y 332 del Reglamento
de Fiscalizacion de 2013, siendo que el objeto de tales dispositivos es
otorgar a la Unidad de Fiscalizacion todos los elementos necesarios para
tener certeza respecto del origen, monto y destino de sus recursos
utilizados para el desarrollo de actividades ordinarias, con la finalidad de

proteger los siguientes bienes juridicos: certeza en la rendicion de cuentas,
transparencia y legalidad.

En ese orden de ideas, al dejar de observarse lo establecido en los
disposiciones reglamentarias mencionadas, se vulneré lo establecido por
el numeral 40, fraccidn XIV, del Cadigo Electoral de 2012, el cual imponia
la obligacién a todo partido politico de conducir sus actividades dentro de

los cauces legales, tutelando con ello el principio de legalidad.

Por tanto, al actualizarse las faltas de caracter formal, como se analizara
posteriormente, se presenta una puesta en peligro de los bienes juridicos

tutelados en materia de fiscalizacion de legalidad, transparencia y
rendicion de cuentas.
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e. Los resultados o efectos que sobre los objetivos

(propdsito de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron
vulnerarse.

Al respecto las faltas pueden actualizarse como una infraccidén de ‘a)
resultado, b) de peligro abstracto y c) de peligro concreto. El Instituto
Nacional Electoral’®, siguiendo a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion'®* ha establecido sobre el particular lo

siguiente:

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales,
son aquellas que con su sola comisién genera la afectacién o dafio
material del bieh— Juridico tutelado por la norma administrativa, esto es,
ocasionan un dafio directo y efectivo fotal o parcial en cualquiera de
los infereses jurfaicos protegidos por la ley, perfeccionéndose con la
vulneracion o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere
que uno u ofro se produzca para que la accion encuadre en el

supuesto normafivo para que sea susceptible de sancionarse Ia
conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto),
el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un
bien juridico no es reduisito esencial para su acreditacion, es decir,
no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la amenaza
de .cualquier bien protegido, para que se considere el dafio %
vulneracion al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la

Federacién en- la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-

®Acuerdo INE/CG167/2015, Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las iregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de Iz revision de los
informes de precampafia de los ingresos y egresos de los precandidatos al cargo de gobemador

correspondiente al Procese Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Michoacan:
3 SUP-RAP-188/2008




188/2008, sefiala que (sic) las infracciones de peligro concreto, el tipo

requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es decir, ef
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad
del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera
actividad, se consuman con la realizacién de la conducta
supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la
conducta asumida puso 0 no en concreto' peligro el bien protegido,
para entender consumada la infraccidn, ilicito o antijuridico descritos
en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de
la hipdtesis legal, sino la razdén o motive que flevé al legislador a
considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o
peligrosa “en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en
el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya pzjesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre-esas posibles modalidades de acreditacfén se advierte un orden
de prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que
genera un peligro en general (abstracfo), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resulfado
material lesivo.

En ese orden de ideas, en el caso de las faltas en estudio, se advierte que
Unicamente pusieron en riesgo los bienes juridicos tutelados de legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas, toda vez que derivado de las
omisiones del Partido, se observé: |

= La omisidn de presentar en tiempo su informe sobre el origen,

monto y destino de los recursos para las actividades ordinarias

(IRAO).
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La omision de presentar el Estado de Posicién Financiera anual, el

Estado de Ingresos y Egresos anual, el Estado de Flujo de Efectivo
anual y sus notas.

La omision de presentar el Inventario de activo fijo, al 31 treinta y
uno de diciembre de 2014 dos mil catorce.

La omisi6n de presentar la balanza de comprobacion anual del
ejercicio 2014 dos mil catorce.

La omision de asentar en el formato IRAQ del primer trimestre
correctamente el numeral Il correspondiente al monto de los
egresos, un importe que no corresponde al periodo.

La omision de asentar en cheques la leyenda para abono en cuenta
del beneficiario.

La omision de presentar copias de cheques para respaldar sus
erogaciones.

La omisién de presentar REPAP a nombre de Angélica Torres

- Hernandez.

La omisién de comprobar la totalidad de sus egresos que efectus
en el desarrollo de sus actividades éspeciﬂcas con los
comprobantes fiscales digitales representados en un archivo con
extension XML.

La omisidn de asentar de en el formato CM-REPAP, los montos por
persona, asi como presentar extemporaneamente el formato CF-
REPAP.

La omisién de autorizar y avalar el gasto por la cantidad de
$8,686.29 (Ocho mil seiscientos ochenta y seis 29/100 M.N.).

La omisién de reclasificar el cheque 3448,

La omision de presentar pélizas contables de los cheques 3434,
3442 y 3448,

Sin embargo, existieron elementos para conocer el origen, monto y destino
de los recursos obtenidos por el Partido del Trabajo para el desarrollo de
sus actividades ordinarias, de conformidad a lo establecido en el Dictamen

correspondiente, al no haber una observacién relacionada con los
recursos del citado partido politico.
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Por lo que las omisiones Unicamente dificultaron la adecuada fiscalizacion

de los recursos que manejé el Partido del Trabajo para el desarrollo de sus

actividades ordinarias, consecuentemente son faltas que se agotan con la
omision del agente -mera actividad-, es decir, son de peligro abstracto.
Consecuentemente, es dable concluir que las irregularidades acreditadas
se traducen en faltas formales.

f. La reincidencia, o bien, la vulneracion sistematica de una

misma obligacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ha establecido que ios elementos minimos que deben considerarse para
la actualizacién de una conducta reincidente, son: 1. Ef ejercicio o periodo .
en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada
fa infraccién; 2. La naturaleza de [las contravenciones, asi como /os
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutefado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancion¢ al infractor
esté firme™,

Ahora bien, para precisar que se entiende por una vulneracién sistematica,
esta Autoridad acude a la definicién que da la Real Academia Espafiola’®®
a la palabra “sistematico” en los términos siguientes “Que sigue o0 se ajusia
a un sistema”, entendiendo como sistema “Aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razon o justificacion”. |

Por lo que, en el presente asunto esta Autoridad Electoral no cuenta con
datos ni elementos que permitan concluir que el Partido del Trabajo, sea
reincidente en las faltas aqui estudiadas o hayan realizado la vulneracion
a las normas del mismo modo que se ha referido.

135 REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBREN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION, Tesis VI/2009, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
Cuarta Epoca.,

13 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espaficla, 232 ed., Madrid, 2014.
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g. La singularidad o pluralidad de Ia falta acreditada.

A criterio de este Organo Electoral, existe pluralidad de faltas formales

cometidas por el citado partido, toda vez que se acredité que el Partido
del Trabajo:

No presenté en tiempo su informe sobre el origen, monto vy
destino de los recursos para las actividades ordinarias (IRAQ).
No present6 el Estado de Posicién Financiera anual, el Estado de
Ingresos y Egresos anual, el Estado de FI.ujo de Efectivo anualr y
sus notas.

No presento el Inventario de activo fijo, al 31 treinta y uno de
diciembre de 2014 dos mil catorce.

No present¢ la balanza de comprobacion anual del ejercicio 2014
dos mil catorce.

No asenté en el formato IRAO del primer trimestre correctamente
el numeral Il correspondiente al monto de los egresos, un importe
que no corresponde al periodo.

No asentd en -cheques la leyenda para abono en cuenta del
beneficiario. |

Omitir presentar copias de cheques para respaldar sus
erogaciones.

No presenté REPAP a nombre de Angeélica Torres Hernéndeé:.
No comprobé la totalidad de sus egresos que efectué en el
desarrollo de sus actividades eépeciﬁcas con los comprobantes
fiscales digitales representados en un archivo con extension
XML.

No asent6 de en el formato CM-REPAP, ios montos por persona,
asi como presentar extemporaneamente el formato CF-REPAP.
No autorizo ni avald el gasto por la cantidad de $8,686.29 (Ocho
mil seiscientos ochenta y seis 29/100 M.N.). '
No reclasificd el cheque 3448.

No presenté pélizas contables de los cheques 3434, 3442 y 3448.
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Calificacion de la falta

Una vez analizados los elementos anteriormente referidos, se procede a

calificar las faltas, al tenor de los siguientes parametros:
1. Las infracciones son de caracter formal.

2. Las faltas formales son sancionables porque pusieron en peligro los
bienes juridicos tutelados en materia de fiscalizacion de

transparencia y rendicidon de cuentas.

3. Las faltas formales de referencia dilataron la actividad fiscalizadora
de esta Autoridad Electoral. -

4. Esta Autoridad Fiscalizadora contd con elementos para determinar
el origen, monto y destino de los recursos que el Partido del Trabajo

obtuvo para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

5. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo en
las omisiones del partido politico.

6. En las faltas cometidas por el Partido del Trabajo no existe una
conducta reincidente ni sistematica.

7. Dada la naturaleza de la faltas, se determina gue no existié un
beneficic econdmico para el Partido Politico.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se

considera que las infracciones deben calificarse en conjunto como
medias.

B. Individualizacion de la sancion

Calificadas las falta por esta Unidad de Fiscalizacidon, atendiendo tanto a

las circunstancias objetivas como a las subjetivas de las irregularidades,
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se procedera a la individualizacion de la misma y a establecer la sancion

que corresponda, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 296,
fraccién HI, inciso h, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013 y al criterio
establecido en la tesis de Jjurisprudencia emitida por la .Sala Superior del -
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.37

1. Las faltas se consideraron como formales en virtud de que pusieron
en peligro de los bienes juridicos tutelados en materia de

fiscalizacion de transparencia y rendicién de cuentas.
2. Las faltas se calificaron en conjunto como medias.

3. El Partido del-Trabajo, incumplié lo dispuesto en los articulos 12,
13, 43,18, 25, 51, 100, 102, 103, 104, 115,157, 159, 161,161. Bis. y
332 del Reglamento de Fiscalizacién de 2013.

4. |as faltas de mérito dificultaron la actividad fiscalizadora de esta
Autoridad Electoral.

5. Esta Autoridad Fiscalizadora conté con elementos para determinar
el origen, monto y destino de los recursos que el Partido del Trabajo

obtuvo para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

6. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo las
omisiones del Partido del Trabajo. '

7. En [a falta cometida por el Partido no existeuna conducta reiterada
0 sistematica.

C. Imposicién de la sancién.

%7 Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES", Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, afio 2004, pagina 57.
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Atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron anteriormente, lo

que procede es imponer una sancién al Partido del Trabajo, por las
omisiones que quedaron fehacientemente acreditadas, en ese contexto,

de conformidad con el articulo 300 del Reglamento de Fiscalizacion de
2013, las sanciones que deben aplicarse por incumplir la normativa

electoral en materia de fiscalizacién son:

“I. Amonestacién pablica y mulfta de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado;
/. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del

financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

/ll. Con suspensién total de la entrega de las ministraciones def

financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; '

V. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta por

dos procesos electorales ordinarios, y;

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal o6 como

agrupacién politica.”

Consecuentemente, tomando en consideracién el marco constitucional y
normativo para la imposicion de la sancién, asi como el fipo y gravedad
de las infracciones, las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar,
la comisién intencional ¢ culposa de ia falta, la trascendencia de la norma
trasgredida y los efectos que sobre los objetivos y los intereses o valores
- juridicos tutelados se generaron o pudieron producirse, la reincidencia, el
ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancién, se impone al
Partido del Trabajo, - de conformidad al articulo 300, fraccion |, del
Reglamento de Fiscalizacién de 2013: una amonestacién ptblica para
que en lo subsecuente observe la normativa electoral en materia de
fiscalizacion y una multa equivallente a 650 seiscientos cincuenta
dias del salario minimo vigente en el Estado, en el momento en que
ocurrio la faita, a razon de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M. N.)'%¢,
la cual asciende a la cantidad de $41,450.50 (cuarenta y un mil

198 hitp:/fwww.conasami.gob.mx/nvos_sal_2014. htm!
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cuatrocientos cincuenta pesos 50/100 M. N.). Con ello se .atiende lo

sefialado por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion'™®. La cantidad de la multa se descontara en

cuatro ministraciones del financiamiento publico que corresponda al

gasto ordinario, a p.a'rtir del mes siguiente en que quede firme la presente

resolucion, en términos del articulo 305 del Reglamento de Fiscalizacion

2013.

De conformidad a fo ordenado por el articulo 301 del Reglamento de

Fiscalizacion de 2013, la sancion impuesta es proporcional a la falta en

tanto que es:

a) Adecuada, al ser apropiada para la gravedad de la infraccién ylas

d)

circunstancias en que se realizo el ilicito, asi como las condiciones
particulares del partido;

Eficaz, al acercarse a un ideal de consecuencia minima necesaria
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron
afectados con la conducta irregular y en consecuencia restablecer
la preeminencia del Estado Constitucional Democratico de

Derecho;

Ejemplar, al coadyuvar a la prevencion general de los ilicitos por
parte de todos los partidos po[iﬁcos y demas sujetos que se
encuentren obligados a realizar conductas que estén de acuerdo
con el ordenamiento juridico electoral y abstenerse de efectuar
aquellas otras que lo vulneren; vy,

Disuasiva al inhibir al sujeto infractor para cometer conductas
similares que vulneren el ordenamiento juridico electoral y los
persuada de que deben cumplir con sus obligaciones.

139 Expediente ST-JRC-41/2013.
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D. Que la imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el

desarrollo de las actividades de la entidad politica, de tal

manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos

fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido del Trabajo, no lo priva de la posibilidad de
que continte con el desarrollo de sus actividades para la consecucién de
los fines encomendados en el articulo 41, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucién Politica
" del Estado de [Vlichoacén de Ocampo, como entidades de interés publico,
porque su situacién patrimonial le permite afrontar las consecuencias de
su conducta ilicita sin menoscabo de su participacidn efectiva en el
sistema democratico.

Lo anterior es asi ya que los partidos politicos cuentan con capacidad
econdmica, en relaciéon con la cantidad que se impone como multa,
tomando en cuenta el financiamiento aprobado por el Instituto Electoral de
Michoacan para el afio 2016 dos mil dieciséis, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias. Se destaca que de conformidad con lo dispuesto
en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michdacén, el 08 ocho de enero de dos 2016 mil

dieciséis, se advierte que recibira de financiamiento lo siguiente:

ABRIL 913, 386.86 |
MAYO 913, 386.86 |
JUNIO 913, 386.86
JULIO 913, 386.86
AGOSTO 913, 386.86 |
SEPTIEMBRE 913, 386.86
OCTUBRE | 913, 386.86
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100 de | ercicio
NOVIEMBRE 1 913, 386.86
DICIEMBRE J 1,442,189.78

TOTAL f 9 662672.00

Asimismo, sé recuerda que el financiamiento publico pafa actividades
ordinarias que el Partido del Trabajo recibe del Instituto Electoral de
Michoacéan ho es el.t’mico con el que cuenta para llevar a cabo la
prosecucion de sus fines. Los partidés politicos tienen derecho de recibir
ademas del financiamiento publico, financiamiento privado proveniente de
sus simpatizantes y afiliados, asi como aportaciones del Comité Ejecutivo
Nacional, de conformidad con lo previsto por los articulos 110, fraccién I,
y 114 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado el 29
veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce. |

Por otro lado, esta Unidad no tiene conocimiento de que el Partido del
Trabajo tenga pendientes descuentos por concepto de multas, a cargo de
las prerrogativas de financiamiento pablico para actividades ordinarias.

Por lo tanto, se concluye que las actividades que debe desarrollar el citado
partido no seran afectadas con la multa impuesta; en consecuencia, se
estima que tal sancion se encuentra ajustada a derecho, en los términos
que sefialan los articulos constitucionales invocados. o

Con base a lo anterior, se estima que existe proporcionalidad en la
sancion impuesta a través de esta resolucion al partido politico sefialado
como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacién de un
determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la
ley), debiendo guardar una relacién razonable entre éste y aquél; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo
de los derechos electorales y en concreto en materia administrativa
sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancién en relacion

con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes
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protegidos, los comportamientos administrativamente considerados

ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas -y la proporcién
entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las i:we
- intenta conseguirlo. Por lo que, atendiendo a lo analizado en los parrafos
anteriores, la sancion impuesta al responsable se considera apegada al
principio de proporcionalidad. Sirve como sustento de lo anterior la
siguiente Tesis sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, del rubro: “SANCIONES. EN SU
. DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS
" DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO
PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O
ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO [NTEGREN UNA
COALICION"140,

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a esta Unidad de Fiscalizaciéon los
articulos 75, 77, fraccion IV, parrafo quinto, 339 del Cédigo Electoral de
2012, y 294 del Reglafnento de Fiscalizacion de 2013, en relacién a los
articulos Primero Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos,
Primero y Décimo Octavo Transitorios de la ey General de Instituciones
'y Procedimientos Electorales, Acuerdos Primero y Segundo, inciso b
fracciones VIl y VIII del Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emite la presente resolucién bajo los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

" PRIMERO. Esta Unidad de Fiscalizacion resultd competente para

conocer, tramitar, sustanciar el procedimiento administrativo de cuenta y

formular la presente Resolucion.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expresados en el

Considerando Quinto de esta Resolucion, se encontré responsable al

49 Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 6, afio 2003, paginas 195 y 196.
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Partido Politico sujeto a este procedimiento, por lo tanto, se impone a

dicho instituto politico la siguiente sahcibn_:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente observe la

normativa electoral en materia de fiscalizacion: vy,

b) Multa equivalente a 650 seiscientos cincuenta dias de salario
minimo vigente al momento en que ocurrié la falta, la cual
asciende a la cantidad de $41,450.50 (cuarenta y un mil
cuatrocientos cincuenta pesos 50/100 M. N.), que le sera
descontada en cuatro mihistraciones del financiamiento publico
que corresponda para el gasto ordinario, a partir del m-es siguiente
en que quede firme |a presente Resolucién.

TERCERO. Sométase a consideracion y aprobacion, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

CUARTO. Dese vista ala Vocalia de Administracién y Prerrogativas, para
los efectos de realizar el descuento en la ministracién de financiamiento
publico que corresponda para el gasto ordinario, en los términos
precisados en la presente Resolucién.

QUINTO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro que corresponda. Asi
loresolvio y firma. ~ - -~ - - oo L.

Lic. Luis Manuel Torres Delgado,
Titular de la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan.

{Rubrica)

Asi lo aprobd poriunanimidad de vbtos en Sesion Ordinaria de fecha 20 veinte
de abril de 2016 dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, integrado por los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez
Reyes, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra.
Yurisha Andrade Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mira. Elvia Higuera
Perez y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los
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mencionados, ante el Secretario Ejecutii/o gue autdriza, Licenciado Luis Manuel
Torres Delgado. DOY FE. - - - - - - c o oo e e e

.' +<:f§mwg‘m§;?f“w@m
DR {hmd’m ERNAMEZ RE’S@@M%@W
E

PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN
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